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ELOSZO 


A honvedseggel szemben tamasztott kovetelmenyek sokat valtoztak az elmult 
tobb mint negyedszazad soran, aminelt megfeleloen a liadero is folyamatosan 
valtozott, illetve napjainltban is jelentos mertekben valtozik. Ennelt kovetkez- 
teben idorol-idore kiilonbozo kerdesek keriilnelt eloterbe, amelyek soraban az 
utobbi evek egyik kiemelt temaja az onkentes tartalekos rendszer fejlesztese, 
in e giijii;is;i. Jelen kiadvany a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos rendsze- 
renek fejleszteset meghatarozo, 15 eves idoszakat tekinti at 2001-tol 2015-ig. 
A kotet kiilonlegessege abban all, hogy eloszor tarja a szelesebb kozvelemeny 
ele azt az idoszakot, amiltor a katonai vezetes mar komolyan foglakozott a 
sorkatonai szolgalat bekeidoszalti felfiiggesztesevel es a professzionalis, telje- 
sen onkentes haderore torteno atteressel. 

A ldadvany eelja nem az, hogy egy reszletes elemzest nyujtson az onkentes 
tartalekos rendszer fejlesztesenek 15 everol, ez ugyanis a kapcsolodo szakte- 
riiletek szerteagazo volta miatt meghaladna a rendelkezesre allo kereteket. 
A kotet a fejlesztes atfogo ismertetese mellett nehany fontos teriiletre kon- 
centralva mutatja be az onkentes tartalekos rendszer magyarorszagi megho- 
nositasat. 

A kotetben kozzetett tanulmanyok a szelesebb kozonseg reszerol is erdek- 
lodesre tarthatnak szamot, mivel a tartalekos rendszer valtozdsat, az onkentes 
tartalekos rendszer kialakftasaig vezeto utat targyaljak. Ugyancsak hasznos 
lehet a civil-katonai kapcsolatoklial, a hadkiegeszftes rendszerenek kiilonbozo 
kerdeseivel foglalkozo szakemberek szamara is, hiszen egy txj rendszer kiala- 
ldtasanak ellentmondasoktol nem mentes folyamatat, valamint egyes teriile- 
teit is bemutatja. Ez utobbiak kozott kiter az onkentes tartalekos rendszert 
erintoen a katonai igazgatas, az alltalmazas, a Honvedseg keszenlet fokozasa, 
a logisztikai tamogatas, es a tartalekosok munkaltatoinak tamogatasat erinto 
kerdesekre. 

Ajanlom e kiadvanyt a tema nant erdeldodonek, de kulonos tekintettel a ka- 
tonai felsooktatasban dolgozo oktatoknak, kutatolmak es tanulolmak. Olyan 
irasokat olvashatnak, amelyek segithetik a honvedelem egy komplex folyama- 
tanak megerteset, valamint egyes teriileteken mely szakmaisaggal egeszitik 
ki az onkentes tartalekos rendszerliez kapcsolodo, egyre boviilo irodalomban 
megtalalhato informaciokat. 

Dr. Kddar Pal 
Honvedelmi Miniszterium 
kozigazgatasi allamtitkar 










































DR. MOLNAR FERENC EZREDES: 

AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER 

tArsadalmi hAttere 


Absztrakt 

A tanulmdny osszefoglalot acl a kaclerokkel, azon belul azok tartalekos rend- 
szereuel szemben fennallo kihvuasok folyamatos vcdtozdsairol, egeszen a hi- 
deglidboruig visszanyuloan. Bemutatja a tdrsaclalom reszerol azokcit a vdlto- 
zdsokra aclott reakciokat, amelyek a vedelem kercleset erintik. Ramutat arra, 
hogy a biztonsdgi, vedelempolitikai komyezet vdltozdscd uj tipusu haclviselest, 
kaderot, es uj tipusu tartalekerot kovetelnek, ami a liadero es a tarsadalom 
viszonydnak atalakuldsat isjelenti. 

Kulcsszavak: vedelempolitika, liidegliaboru, tomeghadsereg, onkentes tartale- 
kos rendszer, sorkatonai szolgalat, onkentes hadero, hibrid hadviseles. 


Bevezetes 

Az europai orszagok a hideghaboru utan idejetmultnak tekintettek a tomeg- 
liadseregeket es a sorkatonai szolgalat altal biztositott millios tartalekerot. 
Az onkentes, kisebb meretu, de professzionalis haderore valo atteres egyre 
szelesedo korben valt jellemzove, azonban annak kezdeti nehezsegei miatt 
az elso idoszakban jelentkezo feladatok soraba nem igazan fert bele, hogy a 
hadero tartalekaval komolyan foglalkozzanak. A 21. szazad elcjere a nemzet- 
kozi muveletek letszam es szakerto igenye miatt egyre inkabb eloterbe keriilt 
a tartalekosok szerepenek vizsgalata, majd az evszazad masodilt evtizedenek 
biztonsag- es vedelempolitikai, valamint az abbol szarmazd haderoszervezesi 
valtozasai ltozponti temava tettek a tartalelsosok alkalmazasanak kerdeset. 

Jollehet elmeletileg mar korabban is mindenki tisztaban volt a tartalekos 
rendszer megujitasanak fontossagaval az onkentes hadero fenntartasara at- 
tert orszagokban, a tartalek hianyanalt gyakorlati nehezsegeit csak a kesobbi 
idoszakokban erzekelte a katonai szervezet, illetve meg kesobb a politika. 
A liidegliaboru utani liaderoleepitesi es atszervezesi liullamot kovetoen eloszor 
aldtor meriilt fel a tartalekosok iranti ltomoly igeny, amikor a missziok reven 
tulterheltte valtak a haderok, valamint olyan feladatok sorozatat kellett ellat- 
niult, amelyekre nem voltak megfelelo szakembereik. 1 Kesobb az Eur6paban 


1 Molnar Ferenc: Egy sikeresebb yalsagkezeles fele: a civil szakertelem sziiksegessege a NATO sta- 
bilizaeios es ujjaepitesi feladatai soran. Nemzet es Biztonsdg, (2012) 4. sz. 10-23. o. (ht.tp://www. 
nemzetesbiztonsag.hu/cildcek/nb_2012_4_04_molnar_ferenc.pdf; letoltve: 2018. oktober 25.) 
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ismetelten felmeriilo allamok kozotti katonai konfliktusok pedig egy ujabb 
hullamat inditottak el a tartalekero kepzes tervezesenek, illetve tobb esetben 
annak azonnali (a koncepciok reszletes kidolgozasat mellozo) kivitelezese- 
nek. Ezek a folyamatok a 2008-as orosz—gruz konfliktussal kezdodtek, majd 
intenzivebbe valtak 2014-tol a Krfm felsziget oiosz annektalasa, valamint az 
orosz-ukran lconfliktus 2 okan. Majd 2015-ben pedig jelentos lendiiletet vettek 
az europai liatarokat elero, a korabbiaknal joval nagyobb menekiilt es migra- 
cios liullam miatt. 

A haderok tartalekaval kapcsolatos elkepzeleselt tehat szoros kapcsolatban 
allnak a biztonsagi kornyezet, a liaderd feladataiuak, valamint a hadviseles 
modjanak valtozasaval. A tarsadalom biztonsaghoz, vedelemhez, illetve hadero- 
hoz es katonai szolgalathoz valo viszonya pedig ugyancsak ldemelt jelentose- 
gu a fentiek tekinteteben. Jelen tanulmany a hideghaboru utani magyarorsza- 
gi valtozasok egyes korszakainak sajatossagaira iranyftja az olvaso figyelmet. 
Hangsulyozza, hogy a katonai eroforrasokat igenylo vedelmi tevekenysegek 
folyamatosan valtoznak, igy a Magyar Honvedseg altal igenyelt tartalekero 
strukturaja is sziiksegszeruen valtozik. Az uj szervezeti strukturakban a tarta- 
lekosok szerepet es szamat az adott idoszak fo katonai feladatai altal diktalt 
igeny hatarozza meg - ellentetben a tomegliadsereg idoszaltaval. Azt, hogy 
erre a tartalekos allomanyra mikent lehet szert tenni, annak lehetosegeit a 
tarsadalmi, kulturalis es munkaeropiaci hatter jelentosen befolyasolja, igyko- 
moly figyelmet erdemel. A tartalekos rendszer komplex ismerete, valtozasanak 
megfelelo iranya, tei - vezettsege es hatekony megvalosftasa meghatarozo jelen- 
tosegu a honvedseg tobb kepessege szempontjabol. 


Kozvetlen eldzmenyek - a hideghaboru idoszaka 

A hideghaboru utolso idoszakaban a Szovjetunio egyre inkabb liberalizalta 
a keleti blokk politikai, gazdasagi rendszeret, melyet leginkabb a Mihail Gor- 
bacsov-fele peresztrojka es glasznoszty 3 fogalmaba tartozo folyamatok jelle- 
meztek. Az azonban biztos, hogy ezeknek a folyamatoknak mindenekelott 
a biztonsagpolitikai kimenetele nem volt egyertelmu. A Varsoi Szerzodes al- 
lamai haderoinek feladata nem valtozott. Maradt egy egyertelmu ellenseg- 
kep (XATO), es a ket koalieio kozotti liaborura valo felkeszules jellemezte 


2 RAcz Andras: A hibrid badviseles es az ellene valo vedekezes. Seregszemle, (2016) XXV. evf. 
2. sz. 7-20. o. (https://bonvedelem.hu/files/files/59672/seregszemle_2016_02.pdf; letoltve: 
2018. oktober25.) 

3 A peresztrojka negyed evszazada. Mult-Kor, 2011. februar 24. (https://mult-kor.hu/ 

20110224_a_peresztrojka_negyed_evszazada; letoltve: 2018. oktober29.) 


a fegyveres erok vezeteset, strukturajat, kikepzeset. Eltkor zajlott a Szoyjet- 
unio afganisztani haboruja is, de ez Magyarorszagot nem erintette. Ameny- 
nyiben voltak jelei a valtozasnak, azok az 1970-es evek fegyverzetkorlatozasi 
targyalasainak kontinuitasabol (peldaul: SALTI-II.), valamint az emberi es al- 
lampolgari jogok (peldaul: sorkatonakkal valo banasmod javulasa, alternativ 
katonai szolgalat bevezetesenek vizsgalata) fokozatosan erdsodo figyelembe- 
vetelebol fakadtak. 

A magyar tarsadalom kiilso biztonsaghoz valo viszonyat az 1980-as evek- 
ben - csakugy, mint Europa mas orszagaiban - dontoen a hideghaboru gigan- 
tikus meretu tomeghadseregei es fegyverarzenalja altal megteremtett status 
quo hatarozta meg. Az emberek mindent elpusztftani kepes fegyvereket, fegy- 
verrendszereket es millios letszamu haderoket lattak. A lcatonai biztonsag es 
a vedelem kerdesei ennek az „arzenal kulturanak” 4 a keretei kdzott jelentek 
meg. A kotelezo katonai szolgalat pedig - a regio hideghaborus sztenderd- 
jeinek megfeleloen - egyertelmuen tamogatta a vedelmi feladatok feltetel 
nelkiili elfogadasat, es ennek megfeleloen nagy tartalekerokkel rendelkezett. 
Magyarorszagon komoly tortenelmi, tarsadalmi, es kulturalis hattere volt a 
ferfitarsadalom donto hanyadat erinto katonai szolgalatnak, az ebbol adodo- 
an rendellcezesre allo kikepzett tartalekos tdmegeknek, valamint a kiildnbdzo 
alrendszerek (peldaul: gazdasagi, oktatasi) honvedelmi feladatokban valo sze- 
repvallalasanak, illetve azokban a honvedelmi szempontok ervenyesiilesenek. 

Ez azt jelentette peldaul, hogy a dontoen allami tulajdonban levo ltozlekede- 
si, ipari, energiaellatasbeli, egeszsegiigyi infrastruktura tervezese, kialakitasa 
es mukodtetese mindig tartalmazott vedelmi szempontokat is. A keleti es a 
nyugati tomb kozotti totalis liaboru remkepen kiviili eroszakos cselekedetek 
(peldaul: bunozoi, terrorista, diverzans csoportok tamadasai) pedig nem iga- 
zan meriiltek fel. 

A keleti es a nyugati politikai tombdk propaganda haboruja idorol idore 
modositotta a haborutol valo felelem merteket, de az 1980-as evek kozepetol 
egyertelmuen csokkent a vilaghabords veszelyt erzekelolt aranya es az ame- 
rikai-szovjet viszonyt is javulo tendenciajunak latta a magyar kdzvelemeny 5 
Latensen persze megvoltalt mindazok a felelmelt, amelyek a korabbi evsza- 
zadoltban alakultalt ki: a balkani beke torekenysege; az I. vilaghaboru utan 
kialakult nemzetallamok ldsebbsegeinek, mindenekelott a hataron tuli ma- 
gyarsag biztonsagi aspektusai; a nemzetisegi es vallasi fesziiltsegek kerdesei. 
Ezek azonban ritkan keriiltek ki a hivatalos kontroll alol es nem bizonyul- 
talt jelentos biztonsagi kockazatnalt egy ltoalicios ltonfrontaciohoz ltepest. Az 

4 Martin Shaw: Post-Military Society Gambridge, Polity Press, 1991. 14. o. 

5 1985-ben a magyar felnott lakossag hozzavetoleg ketharmada nem szamolt egy ujabb vilagha- 
boiu lehetosegevel (37%-a tartotta lehetsegesnek). A NATO 6s a Vars6i Szerzodes er6viszonyat 
pedig dontoen Megyenlitettnek lattak. Vo.: LAzAr Guy: A kozvelemeny a haborixs veszelyrol es 
forrasairol. Honvedsegi Szemle, (1986) 10. sz. 7-14. o. 
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1980-as evek legvegere valtak lathatova ezek a „tradicionalis” felelmek. Ezt 
jol mutatja, hogy 1989-ben, egy kozvelemeny kutatas soran a felnott lakossag 
46%-a velekedett ugy hogy vannak orszagok, amelyek veszelyeztetik a Szov- 
jetunio szovetsegi rendszerebe, a Varsoi Szerzodesbe tartozo Magyarorszag 
bekejet es biztonsagat. Ezen belul 1% emlitette a NATO tag Nemet Szovetsegi 
Koztarsasagot, mig 87%-uk a kommunista Romaniat. 6 

A hideghaboru vege fele a gorbacsovi szoyjet politika idoszaka valoban eny- 
hiilest hozott a keletnyugati szembenallasban es a kozvelemenykutatasok is je- 
leztek avaltozas szelet. Ugyanaldior a Magyar Nephadsereg Varsoi Szerzodesbe 
es szoyjet strukturaba valo integraltsaga nem valtozott. Magyarorszag hadere- 
je jelentos haditechnikai eszkozparkkal es szemelyi allomannyal rendelkezett. 
A magas szinvonalon szervezett es ervenyesulo vedelmi szempontok garan- 
taltali a tomeghadsereg fenntartasat, valamint a hadkotelezettsegen alapulo 
jelentos tartalekero rcndelltezesre allasat. 

Az 1990-es evek 

Az allamszoeializmus osszeomlasat koveto tarsadalmi, politikai es gazdasagi 
folyamatok radikalisan megvaltoztattak a biztonsag es a vedelem kerdeseinek 
egesz rendszeret Magyarorszagon es azon tul is. A kezdeti euforikus liangulat- 
ban egy bekes Europa kepe temlett fel. Ezt tamogatta mindenekelott a NATO 
es a Varsoi Szerzodes kozos nyilatkozata (GFET, 1990), amelyben deklaraltak, 
liogy nem tekintik egymast ellensegnek; valamint az Europai Biztonsagi es 
Egyiittmukodesi Ertekezlet parizsi kartaja (Gharter of Paris for a New Europe, 
1990), a biztonsag „oszthatatlansaganak” elfogadasaval (minden szovetseges 
orszag biztonsaga elvalaszthatatlanul kapcsolodik az Europai Biztonsagi es 
Egyiittmukodesi Ertekezlet orszagainak biztonsagahoz). 

A biztonsaggal kapesolatos problemak azonban meglehetosen gyorsan 
megjelentek. A kiilso biztonsagi ldhivasok iranya es jellege is megvaltozott. 
A keletnyugati szembenallas koalieioi kozotti osszeesapas helyett a keleti bi- 
zonytalansag: a Szoyjetunio szethullasanak ldszamithatatlan kockazatai, a ne- 
met ujraegyesftestol valo felelem, es az evtizedeldg elfojtott nacionalista es 
vallasi indulatok foleg deli, jugoszlaviai elmergesedese dominalt. (Magyaror- 
szagon a nemet ujraegyesitestol valo felelmek nem igazab jelentek meg.) Fon- 
tos megemliteni, liogy a Szoyjetunio okozta bizonytalansag kulonosen erdekes 
volt abban az idoszakban, amikor csapatai meg a demokratizalodo Magyaror- 
szagon es a szomszedos orszagokban tartozkodtak. 7 

6 LAzar Guy: Mindig van valami - kozvelemeny kutatasok a nemzetkozi lielyzet alakulasarol. 
JEL-KEP (1989) X. evf. 4. sz. 32-39. o. 

7 Molnar Ferenc: A kozvelemeny alakulasa a biztonsagrol es a haderok szereperol a Gseh Koz- 

tarsasagban, Lengyelorszagban es Magyarorszagon. Uj Honveclsegi Szemle, (2000) LIY evf. 8. sz. 
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Az uj biztonsagi es persze politikai kornyezet, a kelet-kozep europai 
szubregionalis egytittmukodes intenzivebbe valasat eredmenyezte. Idemelt 
jelentosege volt ennek az egyuttmukodesnek, hiszen az allamszocializmus ev- 
tizedei alatt kordaban tartott (elfojtott) nemzeti indulatok tovabbra is eltek 
es biztonsagi kockazatot jelentettek. Pelda erre, hogy 1990 szeptembereben a 
csehszlovaldai magyar ldsebbseg problemaja csaknem megakadalyozta a teljes 
egyuttmukodest, amikor a lengyel, a csehszlovak es a magyar helyettes vedel- 
mi miniszterek talalkoztak, hogy megvitassak a fegyveres erok poktikamente- 
siteset. Miutan a harom orszag vezetoi talalkoztak Parizsban a GSGE esueson, 
1991 februarjaban letrejott a Visegradi Gsoport. 8 A csoport erofesziteseket 
tett a regionalis biztonsagi vakuum kitoltese erdekeben, de a resztvevok tud- 
tak, hogy nem rendelkeznek elegendo erovel ehhez a nyugati orszagok segit- 
sege nelkiil. Nyugat- es Eszak-Europa kepes lett volna ennek a helyzetnek a 
kezelesere, de egyertelmu volt, hogy az uj ldhivasok jellege megjosolhatatlan. 
Amint James Burk a ldlencvenes evek elejen megjegyezte: „ [A hideghaboru 
vege] sokkal inkabb osszezavarta, mint letisztazta a nemzetkozi viszonyokat, 
es megkerdojelezte azokat az ervenyes feltetelezeseket, amelyek korabban 
igazoltak a strategiai tervezest es a fegyveres erok nagykozonseg altali tamo- 
gatasat.” 9 

A Szoyjetunio osszeomlasa es a jugoszlaviai polgarhaboru eroteljesen befo- 
lyasolta a kelet-kozep-europai orszagokat, lgy Magyarorszagot is abban, hogy 
felgyorsitsak nyugati kapcsolataik ldepiteset. A fesziiltsegek, amelyek eloszor 
potencialis katonai fenyegetesek formajaban jelentkeztek, kesobb inkabb 
olyan nem katonai veszelyeket, kockazatokat hoztak magukkal, mint a migra- 
eio, a szervezett bunozes es a fegyverek feketekereskedelme. 

A valtozo europai biztonsagi kornyezet jelentos valtozasokat hozott ma- 
gaval Nyugat-Europaban is. Megindult a hatalmas katonai koltsegvetesek es 
kepessegek leepitese, valamint a tarsadalom es a hadero kozotti kapcsolat 
atalalmlasa is. Ez utobbit leginkabb talan az elso obolliaboru (1991) alatti 
„CNN effektust” ldsero ugynevezett „spectator militarism”-al 10 es az ellent- 


8 Lasd: Andrew Gottey: East-Gentral Europe After the Gold Wai* London, Macmillan, 1995. 126- 
155. o. 

9 James Bim: Tbinldng Through the End of Gold War. In: The Militaiy in New Times, Wernew 
Press. 1994. 1. o. 

il) A GNX effektus alatt az Obol-liaboru 24 oras TV koz\ T etfteset ertettek, amely befolyast gyako- 
rolt a kdzvelemenyre es a kormanyzati dontesliozatalra. A haborus katonai feladatok vegrehaj- 
tasat, a batalmas teclmiltai folennyel, preciz legi csapasoldtal es minimalis veszteseggel vivott 
haborut a tevenezo kozonseg a tavolbol, kockazatmentesen szemleli es iteli meg. A katonai 
szolgalattol valo eltavolodas es a muveletek tavolbol kovetese atformalta tarsadalom es hadero 
viszonyat, ennek leirasahoz hasznalt egyilt fogalom a „speetator militarism”. Lasd: Da\to Lorant 
- MolnAr Ferenc: Biztonsag, terrorizmus es turizmus: nemzetkozi es magyar relaciok. Tdrsada - 
lom es Politika, (2007) 3. evf. 1. sz. 33-56. o. 
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in()11 dasossa valt kotelezo katonai szolgalattal, illetve annak eroziojaval leliet 
jellemezni. 11 

A hideghaboru „bekes” evei utan az europai politikusok csakugy, mint a ma- 
gy ar kozvelemeny, dontoen egy orszagok kozotti fiaborutol mentes Europaban 
gondolkodtak. Ebben csak a rendszervaltas rovid ideig tarto bizonytalansaga, 

a volt Jugoszlavia teriileten folyo polgarhaboru, valamint a nemzetkozi be- 
a vatkozas egyes esemenyeikor bizonytalanodtak el rovid idoszakokra. Ezek az 
jdbszakok azonban a hideghaboru utani altalanos trendet nem modositottak: 
a biztonsag orszagon beliili, nem katonai aspektusai dominaltak a tarsada- 
lom felelmeit. Ezek pedig elsosorban a gazdasagi- es letbiztonsaghoz, valamint 
a kozrendhez kapcsolodtak. (A katonai kerdesek marginalizalodasahoz az is 
hozzajarult, hogy a nagykozonseg, de kivaltkeppen az ertelmiseg, csak ritkan 
tekintette a katonakat hosoknek — sokkal inkabb lmtikusan, neha szarkasz- 
tikusan, vagy aldozatkent tekintett rajuk, mert a fegyveres erok hosszu idon 
keresztiil keves katonai sikert tudtak felmutatni.) 

A Magyar Honvedseg valos, es a tarsadalom altal erzekelt szerepe, valamint 
eifogadottsaga azonban valtozott a 1990-es evek soran. A honvedseg elismert- 
s ^ge elsbsorban a nemzeti integracio hideghaboru utani folyamatanak, vala- 
mint a NATO csatlakozasra (Euro-atlanti integracio) valo aktiv kesziilesenek 
(peldaul PfP gyakorlatok) es a balkani nemzetkozi missziokban valo szerep- 
ykllalasanak volt koszbnhetb. Az intezmenyek elfogadottsaganak rangsoraban 
emelkedett hadero a 1990-es evek folyaman - kozepes lielyezeset jora javitot- 
ta . A kiilbnbozo publikaciok mas-mas szamokat mutatnak es az evek soran 
n 6itii ingadozast is regisztralnak, 12 de az elismertseg emelkedeset az 1999-es 
ŅAFO csatlakozasig egyertelmunek teldnthetjiik. 13 

A biztonsag katonai aspektusanak koltsegvetesi tamogatasa azonban szinte 
a t eljes evtized folyaman elmaradt. Sot sokkal inkabb a magas hideghaborus 
j ( 5ltsegvetes folyamatos megkurtftasatol remeltek felszabadulo forrasokat es 
bizonyos, hogy a NATO altal biztosftott kollektfv vedelem alatt is ennek foly- 
tatasat remelte a kozvelemeny Ez alol a folyamat albl csak egy rovid idoszak 
lnvetel, amely a szovetsegesse valas finiseben volt tapasztalhato. Nevezetesen 
j 997 -tbl hatarozott ugy Magyarorszag, hogy evente a GDP 0,l%-aval noveli 
a honvedelmi koltsegvetesre forditott penzosszeget. A vedelmi koltsegvetes 
e nielese azonban elakadt, amint sikeriilt elerni a NATO tagsagot mint poli- 
tikai celt. A kozvelemeny termeszetesen nem tamasztott akadalyt a vedelmi 

11 l&sd: Molnar Ferenc: A sorkatonai szolgalat Magyarorszagon: tendenciak es ellentmondasok. 
In . Magyarorszag NATO-tagsaga es a honvedelem atalaldtasa. Szerk. Juhasz Erika. Magyaror- 
szag NATO-tagsaga es a honvedelem atalaldtasa. Budapest, HM-HVIC., 1999. 

12 £3 elso szabad valasztasok utani evben peldaul ugrasszeruen emelkedett az elfogadottsag, 
niajd az ezt koveto evben visszaeses tortent. 

13 Vo.: Toth Sandor: A Magyar Honvedseg imazsanak aktualis kondieioi es arculatanak neliany 
strategiai dimenzioja. ZNINE PliD ertekezes. Budapest, 2002. 154. o. 
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koltsegvetes csokltentesevel szemben, liiszen az orszag es regionk Euro-atlan- 
ti integracios sikerei folyamatosan stabilizalodo biztonsagpolitikai kornyeze- 
tet eredmenyeztek. A fiiggetlen nemzeti hadero feliigyelete, a regi-uj szim- 
bolumok, valamint a NATO esatlakozas mellett - vagy talan azokat meg is 
elozve - a kotelezo sorkatonai szolgalat intezmenye foglalkoztatta leginkabb 
a kozvelemenyt. 

A 1990-es evek elejere a kotelezo katonai szolgalat mint allampolgari kote- 
lezettseg szabadon a diskurzusok targyava valhatott, s lgy ki*itizalhatova, elle- 
nezhetove lett. Nem egyszeruen a hadero szervezet hatekonyabb, korszerubb 
mukodesenek kerdesei tekinteteben fogalmazodnak meg ervek es ellenervek, 
hiszen a sorkatonai szolgalat az elmult ket evszazadban 14 olyan intezmennye 
valt, ami az egyen es az allam kozotti viszony, a tarsadalmi szolidaritas es 
ertekkozvetites, a munka vilagara szoeializalas, a katonai szervezet liatekony 
mukodtetese, s a hadero demokratilms ellenorzese oldalarol egyarant relevans 
kerdeseket vetett fel. 

Magyarorszagon is eloallt az a helyzet, hogy a hadero sziiksegszeruen radi- 
kalis letszarnesoldienese reven a fiatal ferfiak egyre nagyobb resze nem toltot- 
te le sorkatonai szolgalatat. A hadero nagyaranyu letszamigeny csoldieneset 
jol erzekelteti ket adat: az 1989-ben 155 000 fos Magyar Nephadsereg, 2001-re 
43 000 fos Magyar Honvedsegge zsugorodott. A honvedseg sorkatona sziikseg- 
lete mintegy liuszezer fo koriil mozgott a 1990-es evek vegen, ami kevesebb 
mint harmada volt a sorkoteles korosztalynak. A 1990-es evek vegere a soroza- 
sos rendszert a gyenge szabalyok, illetve a gyenge szabalybetartas jellemezte: 
radilialisan novekedett az alternativ megoldast, vagyis a polgari szolgalatot 
valasztok, valamint az egeszsegiigyileg alkalmatlanok szama. Masreszt, nove- 
kedett a korrupeio (leginkabb az alkalmatlanna nyilvamtas teren 15 ) es egyre 
inkabb kovetkezmenyek nelkiil maradt, ha valaki egyszeruen nem engedel- 
meskedett a behivo parancsnak. 16 Az ezredfordulora egyertelmuve valt, liogy a 
tarsadalom nagyobb resze inkabb az onkentes katonai szolgalatot tamogatja. 17 


14 Franciaorszagban 1793. augusztus 23-an minden allampolgar kotelessegeve nyilvamtottak a 
katonai szolgalatot. 

15 A sorkatonai szolgalatra alkalmatlan fiatalok aranya 1997-ben mar tobb mint 42% volt. Vo.: 
Totii Judit - Ki.kfn l.aszlo: Tca cs munder: sorkatonak mcntalliigienes belyzetfelmerese es sza- 
badidos tevekenysegeik motivalasa a laktanyai koimtarban (http://mek.oszk.hu/01300/01346; 
letoltve: 2013. februar 26.) 

16 A konvedseg letszamigenye ki volt elegitve, a behivo parancsnak valo en4nyszerzes pedig 
meglialadta az onkormanyzatok kapacitasat. Lasd: Molnar Ferenc: A sorkatonai szolgalat in- 
tezmenye a NATO esatlakozas kiiszoben. In: A NATO es a magyar politika, Szerk. Glatz Ferenc. 
Budapest, MTA SZIG-MEII-MTA, 1999. 107-126. o. 

17 A honvedelem negy eve 1998-2002. Budapest, 2002. 227. o.; A honvedelem negy eve 2002-2006. 
Budapest, Znnyi Kiado, 2006. 220. o. 
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A Magyar Honvedseg es a hadero szervezesenek (kiegeszftesenek) modja 
(onkentes/sorozasos) cs annalt tarsadalmi megitelese termeszetesen szoro- 
san osszefiiggott a valtozo biztonsagi kornyezettel, es elsosorban a NATO-nak, 
illetve dontoen az Egyesiilt Allamoknak e kornyezetvaltozasra adott strategiai 
valaszaival. A hideghaboru utani valtozasok, a biztonsag oszthatatlannak te- 
kintese, a partneri viszony kialakitasa onmagaban is haderocs6kkenteseket 
eredmenyezett. Ugyanakkor a globalizacio es a NATO ltilepese a szigoruan vett 
regionalis vedelmi szovetsegi szerepbol, valamint nemzetkozi katonai szerep- 
vdllalasa ugyancsak modositottak mind a biztonsagrol, mind a vedelem mod- 
jarol, intezmenyeirol alkotott kepet. 

A magyar kormanyok is folyamatosan alkalmazkodtak mind kiilpolitikajuk- 
kal, mindbiztonsag- es vedelempohtilrajuldsal avaltozo kornyezethez, mikozben 
a larsadalmi es a koltsegvetesi kenyszereket is kezelniiik kellett. A nemzetkozi 
katonai feladatokban valo reszvcteli kepesseg megteremtesenek kiemelkedo 
kulpolitikai jelentosege volt es szinte megkerdojelezhetetlen politikai tamoga- 
tassal birt. Ugyanakkor ezt viszonylag kisszamu katonaval es jelentos njmgati 
tamogatassal kellett vegrehajtani. Emellett azonban kiemelkedo feladat volt 
a nagy tomeghadsereg oly modon valo leepitese, hogy az a nemzetkozi kozos- 
seg szamara atlathato, es lgy bizalomerosito legyen, ne okozzon kezelhetetlen 
tarsadalmi konfliktusokat, valamint ne terhelje meg tiilzottan a koltsegvetest. 
A hadero es szervezesenek modja mindezelmek megfeleloen valtozott. 

Az orszagliatarokon ldviili feladatok, leginkabb nemzetkozi kotelekben tor- 
teno, onkentesekkel vegrehajtott, uj sajatossagokkal biro (nem haborus) fel- 
adatok vegrehajtasa valt meghatarozova es kiilpolitikai szempontbol ldvana- 
tossa. A nemzetkozi megbizasok szamanak gyarapodasa es a valsagok kezelese 
teren a katonai eroforrasok eloterbe keriilese nem hagyott teret a klasszilms 
honvedelmi feladatokhoz kapcsolodb eroforrasok biztosftasanak. Kiilonosen 
nem ugy, hogy az orszag gazdasagi teherbiro kepessege alacsony volt. Ilyen 
koriilmenyek kozott - noha az onkentes hadero kerdeserol folyo szaltmai es 
nyilvanos vitak soran a tartalek lterdese is rendre felmeriilt -, a hadero tarta- 
leltanak kerdese periferiara szorult. 

Az 1990-es evtized masodik felere a Magyar Honvedseg szervezeti kornye- 
zetet erinto valtozasok politikai, jogi aspektusai konszolidalodni latszottak; a 
tarsadalmi, gazdasagi valtozasok eseteben pedig a permanens nehezsegekliel 
valo kiizdelem valt jellemzove. A biztonsag- es vedelempolitikai folyamatokbol 
adodoan az Euro-atlanti integraciora torekccs es a nemzetkozi bcketamogato 
muveletekben valo reszvetel valt meghatarozova. Magyarorszag NATO csatla- 
kozasa (1999) a torelwesek silteresseget igazolta vissza. A honvedsegen beliil 
pedig az ehhez sziikseges katonai kepessegek megteremtese (felkeszftett es 
kikepzett hivatasos es szerzoddses legenysegi allomany; szervezeti es vezetesi 
strukturak kialakitasa; a legsziiksegesebb, gyakran „donor” orszagoktol kapott 
technika), valamint a tovabbi leepitesek es a tartalekolt keszletek felelese volt 
jellemzo. 
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Mindekozben a humanpohtikai, szemelyzeti kerdeselt folyamatosan ne- 
hezseget okoztak a hadero szamara a jelentos letszamleepites, a nemzetkozi 
feladatok, missziok igenyelte megfelelo szemelyi allomany biztosftasa miatt. 
Jollehet a szemelyi tartalek biztositas uj rendszerenek kialaldtasaval kapcso- 
latos szakmai munka hivatalosan megkezdodott es 2002-re de jure is letezett 
az onkentes tartalekos rendszer, annak kicmelt celkent valo kezelese halogat- 
hatonak tunt. 18 A kiilpolitikai celokat elsosorban a nemzetkozi valsagkezelesi 
feladatokban resztvevo, relat£ve kis letszamu ero megfeleloen tamogatta; az 
Euro-atlanti integracio a szomszedos orszagok celjai kozott is meghatarozo 
volt, lgy fenyegetessel nem kellett szamolni; a kotelezo katonai szolgalat meg- 
felelo szamu ldkepzett tartalekost biztositott. 

A 21. szazad kezdete: az aszimmetrikus fenyegetes 
es kovetkezmenyei 

A 21. szazad elejen az Egyesiilt Allamok es a NATO meghatarozo nemzet- 
kozi katonai szerepyallalasa, illetve az abban valo magyar reszvetel egyer- 
telmuen meghatarozo feladatot jelentett. NATO esatlakozasunkkal szinte 
egy idoben kezdodtek a szervezet koszovoi muveletei; a 2001. szeptember 
11-ei, Egyesiilt Allamokat ert terrortamadas utan az afganisztani muveletek 
koveteltek fokozatosan novekvo katonai jelenletet; 2003-tol pedig az Irak 
elleni amerikai muveletekben tettek ugyanezt. A nemzetkozi muveletek, va- 
lamint az abban valo magyar reszvetel politikai oldalrol indokolt volt, tarsa- 
dalrni oldalrol pedig tamogatottnak, vagy legalabbis nem ellenzettnek volt 
tekintheto. 

A Strategiai Vedelmi Kutatointezet 2004-ben vegzett szoeiologiai kutatasa 
szerint a magyar katonak kiilfoldi szerepvallalasat a megkerdezettek valami- 
vel tobb, mint harmada (34,5%) ltelte fontosnak. Ugyanakkor tobb mint fele 
olyan velemenyeket jelzett, amelyekbol az derul ki, hogy ezek nem fontos fel- 
adatok, mert minden orszagnak a sajat maga vedehnerol kell gondoskodnia, 
es felesleges, sot mi tobb, veszelyes ilyesmibe bonyolodni. (Nagyobb aranyban 
megjeleno indokok az ellenzok taborabol: mindenki vedje meg magat - 25%, 
feleslegesek a kiilfoldi feladatok - 7%, veszelyesek ezek a feladatok - 9,5%, 
ellensegeket szerziink - 4%.) Mindez a vedelem igen szuk keretek kozot- 
ti ertelinezeset, valamint a veszelyes dolgokba valo „belekeveredestol" valo 
felelmet jeleztek. A kiilfoldi feladatvegrehajtas fontossagat belatok dontoen 

18 A honvedseg 2001-es szervezeti atalaldtasanak es a 2002-tol hatalyos uj Honvedelmi Tor- 
venynek reszet kepezte az onlientes tartalekos rendszer letrehozasa. Az onkentes tartalekosok 
toborzasa azonban meg a szereny celok (6000 £6) eleresehez sziikseges figyelmet sem kapta 
meg. Kadar Pal: Megjegyzesek az onkentes tartalekos rendszei* feliilvizsgalatanak margojara. 
Badtudomany , (2009) XIX. evf. 1-2. sz. 48. o. 
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a szovetsegesi, a szolidaritasbol eredo kotelmeket es a katonak szakmai fejlo- 
desenek szempontjat emlitettek. 19 . 

A fejlett orszagok tarsadalmai, szinte minden szegletiikben tudomasul vet- 
tek, hogy vege annak az idoszaltnak, amikor az europai, nyugati konfliktusok 
sugaroznak ki a vilagban mindenhova es okoznak egymasnak fesziilest, vagy 
eppen ugynevezett proxi haborukat. 20 Ennek eppen az ellenkezoje erkezett el 
azzal, hogy az oreg kontinensen tuli konfliktusok jelentenek veszelyt az euro- 
pai es persze az eszalt-ameriltai tarsadalmalt, polgarolt biztonsagara. 

A biztonsagrol szolo ltozvelekedes is megvaltozott. Talan nem ugy, mint azt 
a politiltai kommunikatorok jelentos resze szerette volna (tudniillik a haborus 
megoldas maximalis es tartos tamogatasa, valamint a szabadsagjogoltrol valo 
gyors es tartos lemondas), de ketsegteleniil megvaltozott. Mi tobb, a bizton- 
sag iranti fokozott erdeklodes tobb, mar korabban is fontos vizsgalati ered- 
menyre iranyftotta a figyelmet. A tarsadalom biztonsaghoz valo viszonyaban 
vegbemeno valtozast a tudosolt mar jo ideje jeleztek. Nem a nagyhatalmak ko- 
zotti haboruktol valo felelem a dominans, lianem a szubregionalis ellentetek 
es a mindenfele mas „haboruk”, mint peldaul a szervezett bunozes, a drogok, 
az AIDS, a kornyezetszennyezes elleni harc, vagy eppen 2001-et kovet6en a 
nemzetkozi terrorizmus elleni liaboru. 

Ebben a vilagban a tomeghadseregek mar nem jelentenek vedelmet, de 
a 20. szazad vegere helyukbe lepo „high-tech” arzenal is csak reszben nyujthat 
biztonsagot. A nemzetkozi (uj tipusu) terrorizmus es az annak nyoman eloallo 
h£rek es intezkedesek pedig csak fokozzak vilagunk fenyegetes- es koekazat- 
kozpontusagat. Az uj tipusu terrorizmus es az annak nyoman indult haboruk 
Magyarorszagon is kiemelt figyelmet kaptak. 

A magyar tarsadalomra jellemzo volt, hogy kiilonbozo biztonsagi fenyegete- 
sek es koekazatok hatarozott jelenletet erzekeli, s ebben a legfejlettebb nyugati 
tarsadalmaldioz volt hasonlo. Az emlitett kutatasban a fenyegetesek es kocka- 
zatok valaszadok altali ertekelese arra utal, hogy a biztonsag fogalmat tobb di- 
menzioban ertelmezik, ami lgy nemcsak a biztonsagi tanulmanyoldral foglal- 
ltozok kizarolagos absztrakciojanak tunilt. Az el6re megadott veszelyforrasok 
ertekelesenel a legfontosabbkent megjeloltek, amelyek igen komoly relevan- 
ciaval birnak a megkerdezettek szamara, legalabb harom kiilonbozo dimen- 
zioban jelentkeznek: kozbiztonsag, kornyezetbiztonsag, gazdasagi biztonsag. 


19 Gybiesi Gyula — Molnar Ferenc: A magyar tarsadalom viszonya a terrorizmus egyes kerdese- 
ihez. In: Valaszolt a terrorizmusra II. A politikai marketing csapddjaban. Szerk. Talas Peter. 
Budapest, Magus Stiidio Kkt., 2006. 355-358. o. 

20 A masodik vilaghaboru utdni negyven evben tobb mint hiisz olyan haboru zajlott, amelynek 
soran az USA es a Szovjetunio nem harcolt egymas ellen direkt modon, de kozvetetten jelen 
voltak, ilyen volt pl.: a vietnami haboru; az afganisztani liaboru; a guatemalai vagy az angolai 
polgarhaboru. 
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A terrorizmus, eros mediajelenlete ellenere, nem szerepelt elen a magyar 
tarsadalom altal erzekelt veszelyforrasok kozott. Ugyanaldtor a valaszadok solt- 
kal komolyabb veszelynek ltelilt a terrorizmust Magyarorszag szamara, mint a 
fennallo diktaturakat vagy a regionalis konfliktusokat. Allithatjuk tehat, hogy 
a terrorizmus hatarozottan jelen volt a koztudatban. 

A kapott valaszolt koziil talan a legfontosabb iizenete annak van, hogy az 
elmult tobb mint egy evtized hirei a megvaltozott biztonsagpolitikai kornye- 
zetrol, a jellemzo biztonsagi fenycgetesekrol, kockazatolcrol es azok kezelese- 
rol milyen mertekben hagytak erintetleniil a tarsadalom egyjelentos reszet, 
velhetoleg a biztonsag egyeb dimenzioinak (ldvaltkepp a gazdasagi biztonsag 
es a kozbiztonsag) eloterbe keriilese miatt. 

R6\iden 6sszegez\’e, ami a katonai szcivezetet cs annak szerepvallalasait 
illeti a beke es biztonsag megteremteseben - es ettol elvalaszthatatlanul a 
terrorizmus elleni kiizdelemben -, a magyar tarsadalom teljes mertekben 


21 SVKK (Strategiai V6delmi Kutatokozpont) kutatas: a felnott magyar lakossag 1000 fos, nem- 
re, eletltorra, laltotelepiiles jellegere es iskolai vdgzettsegre reprezentatfv mintaja alapjan. Az 
adatfelvetel 2004. junius 1-13. kozott tortent. 
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egy ugynevezett „post-military” 22 (ha tetszik, altalanosabban: posztmodern) 
tai-sadalom kepet mutatta. Erre pedig az jellemzo, hogy nem a haborus ke- 
sziilodes dominal benne; alacsony a tarsadalom „katonai reszveteli aranya” 23 ; 
tamogatast nyernelt benne a beketamogato muveletek, hiszen azok a jelenlegi 
vilag stabilitasat szolgaljak es moralisan is elfogadhatok; a katonai szervezet- 
nek a fenyegetes- es kockazatcsoklffinteshez valo liozzajarulasa pedig inkabb 
egy rendfenntarto hadero (constabulary force 24 ) kepeben jelenik meg. Ezt 
a haderot a kozvelemeny tamogatta, es a tobbi biztonsagi szervezet egyen- 
rangu partnerenek tekintette, mivel egyiittmuk6dve tartottak kepesnek 
oket a biztonsag szavatolasara. A lakossag ezt a szerepet latta elfogadhatonak 
a hadero szamara a terrorizmus elleni harcban is, amelynek soran a globa- 
hs veszelyt jelento terroristak elleni vedelem, illetve a terroristak eliminalasa 
katonai eszkozokliel maximalisan elfogadhato volt szamukra. Ugyanakkor a 
2003-as magyar adatok elemzese azt mutatta, hogy egyes orszagok elleni ha- 
boru viselese nem. 

A 20. szazad vegen Magyarorszag tomeghadserege leepiilt es olyan modon 
alakult at, hogy az Euro-atlanti integracio raharulo feladatait teljesftette. Sike- 
resen vett reszt a NATO Partnerseg a Bekeert Programjaban es az ugynevezett 
nem 5. cikkely szerinti NATO feladatokban. A Magyar Honvedseg reszvetele a 
21. szazad eleji nemzetkozi missziokban sok valtozast eredmenyezett, ame- 
lyek koziil a teljesen onkentes haderore torteno atteres es ahhoz sziiks6ges 
minosegi legenysegi allomany (szerzodeses katonak) megteremtese jelentett 
elsodleges kihfvast. Az onkentes haderohoz kapcsolodo feladatok soraban az 
onkentes tartalekos allomany kei'dese, „el6teremtese” is termeszetesen je- 
len volt. 

2003-ban egy, a Honvedelmi Miniszterium altal tamogatott kutatas 25 azt 
mutatta, hogy a magyar felnott lakossag az onkentes tartalekos szolgalatot 
tamogatta az egyeb alternatfvak mellett es abban valo reszveteli liajlandosagot 
is mutatott. Ugyanakkor ketsegtelen, hogy a tradicionalis tartalekos koncepcio 
(minden ferfi tartalekoskent valo szamontartasa), illetve az elozo kormanyzati 
ciklus alatt tamogatott rovid, de kotelezo ldkepzes is jelentos elfogadottsaggal 
bfrt (40% el tudna fogadni, 50% nem). 

22 Martin Shaw: Post-Militarv Society - Militarism, Demilitarization and War at the End of the 
Twentictli Centun: Cambridge, Polit\’ Prcss, 1991. 

23 Stanislav Andreski: Military Organization and Society. Berkeley, Univerity of California Press, 
1968. 33. o. 

24 Morris Janowitz koncepciojanak ujrafelfedezese a 1990-es evekben. Lasd pl,: Marina Nugiary: 
Flexibility towards Diversity - New Skills for Military Personnel in PSO. (Lttp://wwwnato.int/ 
ims/2002/cwinf2002/cwinf-03a.pdf; letoltve: 2018. oktober 29.) 

25 Kladek Andras - Koroknay Gsaba - Kuti Ferenc - MolnAr Ferenc - Ujkazy Laszlo: „Hadero-at- 
alaldtas 2004” palyazat. Az onkentes tartalekos munkaltato tamogato program. Hacltudomdnyi 
Tajekoztatdy Budapest, 2005. 73-84. o. 
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Mit gondol On, miiyen tartalekos katonai rendszer kiaiakltasa lenne celszeru egy 
teljesen onkentes (profi) hadero kialakltasa eseten? 

(felnott magyar lakossag 1000fos reprezentatw mintdja alapjdn) 



Teljesen 

egyetert 

Inkabb 

egyetert 

Inkabb nem 

ert egyet 

Egyaltalan nem 

ert egyet 

Nem 

tudja 

Nincs 

valasz 

1 . A profi hadero feiallfta- 
sa eseten is szukseg van 
arra, hogy minden ferfit 
tartalekos katonakent 
tartsanak szamon, hogy 
szukseg eseten mozgosit- 
hatok legyenek. 

25,4 

27,8 

20,5 

15,7 

10,1 

0,6 

2. Fizetett onkentes tar- 
talekosokra van szukseg, 
akik vallaljak, hogy pol- 
gari foglalkozasuk mellett 
idonkent kikepzesen 
vesznek reszt, hogy szuk- 
seg eseten behfvhatok 
Iegyenek. 

29,3 

38,3 

11,7 

10,2 

10,0 

0,5 

3. A kdtelezo katonai 
szolgalatra nincs szukseg, 
de arra igen, hogy min- 
den ferfi idonkent rovid 
kikepzesen vegyen reszt, 
hogy adott esetben be- 
hfvhato legyen. 

13,7 

26,3 

25,1 

23,5 

10,7 

0,6 


Ez cgyfelol jelezte a bevezetes alatt allo onkentes tartalekos koneepeio meg- 
val6sfthatosagat, masfelol a vedelem iranti allampolgari kotelezettseg (ugy- 
nevezett vedelmi szolidaritas) meg letezo voltat is. Az aldtori kutatas egyer- 
telmuen felhfvta a figyelmet arra, hogy az uj tartalekos rendszert es annak 
kulcselemet a munkaltatoi tamogatast, addig ltell Idepfteni, amfg ez a szolida- 
ritas a lakossag tobbsegenel letezik, a honvedelem iigye nem merul feledesbe. 

A szociologiai kutatas akkor fontosnak tartotta felhivni a figyelmet arra, 
hogy a vedelmi szolidaritas megtartasa iranyaba lepeseket kell tenni. Ezt 
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indokolta a „katonai reszveteli arany” folyamatosan csoldtenese, az allam es 
polgar viszonyaban ertelmezheto, yedelemhez kapcsolodo ertekek halvanyo- 
dasa. Mindenesetre 2003-ban a lakossag mintegy otode nem zarta ld annak 
lehetoseget, hogy tartalekos szolgalatot vallaljon. Tobb mint 11% egyertelmu- 
en a szolgalatvdllalas hajlandosagat jelezte es kozel 9% pedig lehetosegkent 
kezelte a kerdest. 

Mig az 1990-es evek a nemzetkozi humanitarius missziokrol, a biztonsag 
kisugarzasarol szoltak, addig a 2001 utani idoszakban az Egyesiilt Allamok 
altal meglrirdetett terrorizmus elleni haboru uj biztonsagfelfogasa dominalt. 
Ez egyreszt tovabbra is felertekelte a biztonsag nem katonai dimenzioit, mint 
a politikai, gazdasagi, szocialis ugyeket. Masreszt azonban az afganisztani es 
az irald haboru ramutatott arra, hogy a szarazfoldi csapatok nelkiil nem lehet 
tartos eredmenyt elerni. 26 2001. szeptember 11. utan a magyar katonaltnak 
egyre intenzivebbe valo misszios igenybevetele a nemzetkozi folyamatokba il- 
leszkedett, amelyekben a szovetseges orszagok haderoi kiilonfele fegyvereket, 
gyakran rogtonzott pusztito eszkozoket alkalmazo, nem regularis erokent 
megjeleno harcolo feleldrel allnak szemben. 27 Nemzetkozi szinten - mikoz- 
ben intenzivebbe valt a szerzodeses katonak toborzasa - egyre gyakrabban 
meriiltek fel az onkentes tartalekosoldral kapesolatos kerdesek, mivel egyre 
nagyobb szamban es specialis felkdsziiltseggel lett volna rajuk sziikseg. 

Magyarorszagon ugyancsak a relative keves, specialis tudassal rendelkezo 
tartalekosok biztositasa dominalta az onkentes tartalekosokkal kapcsolatos 
szakmai kozbeszedet, peldaul: „funkeionahs szakerok” biztositasa 28 az afga- 
nisztani feladatoldioz; NATO stabilizacios es ujjaepitesi kepessegliez civil szak- 
ertok felkdrese. 29 Az igenyelt feladatokhoz sziikseges, tartalekos katonakent 
szolgalo civil szakertoket azonban elenyeszo szamban sikeriilt biztositani. 30 Ez 

26 Kiss J. Laszlo: Az tij terrorizmus, avagy a biztonsag es a haboru metamorfozisa. In: Yalaszok a 
terrorizmusra. Szerk. Talas Peter. Budapest, SWH-Ghartapress, 2002. 46-48. o. 

27 Molnar Perenc: Napj aink dominans konfliktusa es az adap tiv hadero. Nemzet es Biztonscig , (2011) 
1. sz. 50. o. (Lttp://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi_szamok.php?rsz=2&ev=2011&szam==l; 
letoltve: 2018. oktober 28.) 

28 A funkcionalis szakertoknek a kovetkezo teriileteken kell bozzajarulni a katonai muvele- 
tek sikeressegehez: koziigyek; humanitarius segitsegnyujtas; polgari infrastruktura; kulturalis 
iigyek. Fo feladataik a eivil kornyezet ertekelese a funkeionalis szakteriiletnek megfeleloen; 
szakertoi clemzcsek-ertekelesek, elorejelzesek-jauislatok keszitese a ei\il es katonai eroforni- 
sok alkalmazasara; a muveleti teiv sikeret biztosfto alapyeto projektek tervezese, szen'ezese, 
vegrehajtasa; igeny szerint kozvetlen technikai tamogatas biztositasa. 36/2015. (YII. 21.) HM 
utasitas, a Magyar Honvedseg GiviLkatonai Egyiittmukodesi Funltcionalis Szakertoi Gsoport 
letreliozasanak, keszenletenek, felkeszitesenek es ellatasanak szabalyozasarol 

29 MolnAr Ferenc: Egy sikeresebb valsagkezeles fele: a civil szakertelem sziiksegessege a NATO 
stabilizacios es ujjaepitesi feladatai soran. Nemzet es Biztonsdg, (2012) 4. sz. 10-23. o. 

30 Gura Istvan: Aiganisztani GIMIG muveleti tapasztalatok. Uj Honvedsegi Szemle, (2016) 144. 
evf. 5. sz. 163-164. o. 


nem teldntheto magyar sajatossagnak, szinte minden NATO orszag hasonlo 
nehezsegeldiel kiizdott, illetve kiizd, akar tartalekoskent, akar civilkent ldvan 
katonai misszioba kiildeni szakertoket. 31 

A honvedseg tartalek allomanya biztositasanak egyeb kerdesei, amelyek a 
bekes Europa remenyevel hatterbe szorultak - mint peldaul a hadkoteles fi- 
atalok nyilvantartasa, a kikepzett tartalekosok szamanalt csoldtenese - alig 
meriiltek fel. 

Mindekozben a 21. szazad magyar tarsadalmaban a biztonsaghoz, vedelem- 
hez kapcsolodoan bizonyos trendek egyertelmuve valtak. Ilyen az allamtol 
fiiggetlen, privat biztonsagot garantalo vallalkozasok jelentosegenek noveke- 
dese, 32 vagy eppen a kozbeszedben es a divatban (terepmintas ruha, kopaszra 
borotvalt fej) is tetten erheto ero kultusza. A katonas megjelenes es a hon- 
vedelmi hagyomanyok apolasa is egyfajta divathullamma notte ld magat. 33 
A 21. szazad elso evtizedenek masodik feldben az europai integracio es a 
gazdasagi valsag radikalis iranyban is az allamtol fiiggetlen paramilitaris cso- 
portok 34 letrejottet, illetve intenzivebb tevekenyseget eredmenyezte. A hon- 
vedseg ("mkentes tartalekos rendszere azonban nem tudott olyan minoseget 
felmutatni, ami vonzo alternatfvat kfnalt volna a nemzeti identitas erositese, 
valamint a militarizmus irant vonzodo egyenek, csoportok szamara. Gyakor- 
latilag a militarizmus ugy sziiletett ujja, hogy sem jelentos katonai reszveteli 
arany, sem hatalmas katonai arzenal nem volt jelen a tarsadalomban. En- 
nek idoben valo felismerese talan segfthetett volna abban, hogy a tartalekos 
rendszer korszerusitesevel az allam altal kontrollalt keretek kozott tartsa a 
rendhez es egyenruhahoz vonzodokat, ezzel szolgalva az orszag biztonsagat, 
valamint a honvedseg liumaneroforras liianyanak esokkenteset. Az onkentes 
tartalekos rendszer fejlesztese azonban politikai es koltsegvetesi tamogatas 
hijan elnapolodott. 

Az europai allamok kozotti katonai osszecsapast hosszu ideig nem tartot- 
tak val6szinunek a szakertok, azonban a 2008-as orosz-gruz fiaboru, majd 

31 Az Obama-kormanyzat a civil szak6rtok afganisztani jelenletenek jelentos noveleserol don- 
tott (civilian surge), de ez messze nem lett olyan sikeres, mint azt remeltek. Jolin Wendle: 
Whateve]- Happened to the Civilian Surge in Afghanistan? (http://content.time.com/time/ 
world/article/0,8599,2087066, 00.html; letoltve: 2018. oktober 28.) 

FI'-I.mkky /oltan: A belbiztonsagra fordftott magankiadasok mcrtckc. Xemzct es Bk-tonsag 
(2016) 3. sz. 125-138. o. 

33 PL: Magyar Huszar es Katonai Hagyomanyorzo Szovetseg; I. Magyar Riralyi Honved Hagyo- 
many6rz6 Egyesiilet 

34 Akilt megallitdsdra Pinter parancsot kapott - Felltatonai szervezetek Magyarorszdgon. (littp:// 
w\\'w.origo.hu/itthon/20110318-harom-magyar-garda-es-egyeb-nemzeti-radikalis-felkatonai- 
szeivezetek-magyarorszagon.html; letoltve: 2018. oktober 25.)Ham\'AY Peter: fgy nez ki a liazai 

paramilitaris hadszmt6r a Nemzeti Arcvonal Idilttatasa utan. (https://hvg.hu/itthon/201647 _ 

paramilitaris_szervezetek_ultrak__tekakcio_harcosok_klubjai; letoltve: 2018. oktober 30.) 
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2014-ben a Krim felsziget ujszeru katonai megoldassal Oroszorszaglioz valo 
csatolasa, valamint az orosz-ukran liaboru Kelet-Ukrajnaban ismet egy eu- 
ropai haboru lehetoseget tamasztotta ala. Ezzel pedig az europai haderok es 
koztiik a Magyar Honvedseg fejlesztese is sziiksegesse valt. 

Valtozik a vilag 

A nemzetkozi katonai muveletek egyre komolyabb terhet jelentettek a nyugati 
haderok, koztiik a Magyar Honvedseg szamara is. A megfelelo szamu onkentes 
katona biztositasa a nemzetkozi gazdasagi valsag altal beliatarolt koltsegve- 
tesi keretek kozott komoly neliezseget jelentett. Ugyanakltor egyes feladatok 
onkentes tartalekosokkal valo vegrehajtasa realis es koltseghatekony opcio- 
nak tunt. Ennek nyoman 2008-ban megkezdodott a jogilag letezo, de keves 
eredmenyt hozo onkentes tartalekos rendszer felixlvizsgalata. Ez idoben egy- 
beesett a Koszovo onallo allamisaga koriili nemzetkozi fesziiltseggel, valamint 
az orosz haderoreform tesztjekent is erzekelt rovid ideig tarto, de a regionalis 
status quo-t megvdltoztato orosz-gruz haboruval. Elmdletileg megkezdodott 
az europai, allamok kozotti fegyveres konfliktus lehetosegenek ujraertekele- 
se, de Europaban ez egyelore nem realizalodott sem novekvo vedelmi kiada- 
sokban, sem haderofejlesztesekben. 35 

A 2010-es parlamenti valasztasok eredmenyekeppen uj politikai iranyt vett 
Magyarorszag, amelynek nyoman a Magyar Honvedseg a korabbiaknal nagyobb 
figyelmet kapott. Az uj honvedelmi vezetes kiemelt kerdeskent kezelte az on- 
kentes tartalekos rendszert es annak megujitasat hirdette meg. A 2014-ben 
kezdodott orosz-gruz valsag kovetkezteben pedig olyan helyzet allt elo, ami 
megteremtette a hadero tartaleka fejleszteset egyertelmuen tamogato koriil- 
menyeket. Ennek k6szonhetoen a tartalekos katonak toborzasa es letszama 
a vedelempolitikai kozbeszed es a hivatalos politikai kommunikacio kiemelt 
reszeve valt. 2015-ben, az orszag deli hataraihoz erkezett menekiiltekbol es 
migransokbol allo tomeg, valamint ennek a helyzetnek a kezelese (ideiglenes 
biztonsdgi hatarzar epites) pedig ujabb lendiiletet adott a tartalckrol foly6 dis- 
kurzusnalt. Az alapvetoen uj szemlelettel kozelitett tartalekos rendszer tobb 
aspektusa kiil6nb6ztetheto meg. 

Az egyik katonai szakmai: kikepzett tartalekkal kell rendelkeznie a hadero- 
nek. A rnasik katonaszoeiologiai: a hadero tarsadalmi integraeioja osszefiigg 
a hadero hatekonysagaval, vagyis a honvedseg es a tarsadalom kapcsolatat 
erositeni kell. Egy tovabbi aspektusa nemzetpolitikai: a haza vedelme nem- 
zeti iigy, xgy ermek a tematikanali a nyilvanos megjelenese es az abba bevont 

35 European Defence Agency: EU and US government Defence spending. (https:/Av\\'\v.eda. 
europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/12-01-25/EU_and_US_government_Defenee_ 
spending; letoltve: 2018. oktober 29.) 
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allampolgarok szamanak novelese kulcsfontossagu. Vegiil pedig egy tisztan 
partpolitikai aspektus is jelen volt: a tartalekosok letszamanak emelkedese 
egyertelmusiti a korabbi kormanyok mulasztasat. 

A tartalek kerdesenelt fokuszba keriileset tamasztotta ala az a teny is, hogy 
a kotelezo katonai szolgalat felfiiggesztese ota eltelt egy evtized. Ez az idoszak 
egyreszt a hadero es a tarsadalom eltavolodasat, masreszt pedig a kikepzett 
tartalekosok szamanak csokkeneset is eredmenyezte. A hadkotelezettseg 18 
es 40 ev kozotti ferfiakra terjed ki, igy a valamikor sorkatonakent szolgalt had- 
kotelezettek letszama alacsony volt. Akik pedig aktuafisan is kikepzettnek te- 
kinthetok, azok letszama drasztiliusan lecsokkent. Jollehet a hader6 tartalek 
iranti egeto sziiksegletet a rovid id6 alatt meghozott politikai dontesek es a 
nyomukban valtozo jogszabalyok 2011-2012-ben latvanyosan enylntettek az 
egyenruhasok korkedvezmenyes nyugdijanak megsziintetesevel, a tartos meg- 
oldashoz alaposabban kidolgozott es komplexebb rendszeiTe volt/van sziikseg. 

A tartalek iranti igeny katonai szervezeti oldalrol reszben memiyisegi ker- 
deseket vet fel, amikor varatlan, vedelmi jellegu feladatokat kell vegrehajtani, 
ahol a katonai szervezettseg es fegyelmezett feladatvegrehajtas kiemelten fon- 
tossa valik (pelddul: ideiglenes hatarzar epites). Mennyisegi es a kikepzes mi- 
noseget erinto kerdesek egyarant ei'dekesse valnak, amikor a katonai muvele- 
tek soran veszteseget kell potolni. Ilyen feladata gyakoi'latilag es szerenesere a 
II. vilaghaborti ota nem volt a honvedsegnek. Ugyanakkor a katonai szervezet 
egyik kiemelt sajatossaga, hogy ugy kesziil alapveto feladatai vegrehajtasara, 
hogy anyagi es human veszteseggel szamol. 

Az elmult tobb mint egy evtized azonban nem csak mennyisegi kerdeseket 
vetett fel, hanem azt is, hogy milyen tartalekra van sziikseg. Ezt a kerdesfelve- 
test pedig ket fejlemeny teszi hangsulyossa es velhetoen ezek fogjak megha- 
tarozni a tartalekos rendszer fejlesztesenek tovabbi iitjat is. Az egyik ilyen az 
orosz-ukran konfliktus soran sikerrel alkalmazott hibrid hadviseles. Ez hivta 
fel a figyelmet az europai orszagok ellenallo kepessege fokozasanak sziikseges- 
segere, amely a tartalek kerdesenek ujragondolasat igenyli. A masik az infor- 
macios technologia egyre gyoi*sul6 fejlodese es egyre tobb teriileten kialakulo 
meghatai'ozo szerepe (peldaul: ltibervedelem). Ez pedig specialisan kepzett 
szakembereket igenyel, akiknek honvedelmi szempontbol kiemelt szerepe le- 
het, de nem feltetleniil allandoan, foallasban. 

Osszegzes 

Mindent osszevetve megallapithat6, hogy a hadero tartal6kaval kapesolatosan 
jelentkezo katonai szakmai feladatok jelentos valtozason mentek at az elmult 
tobb mint ket evtized soran. A tartalekos rendszerrel szemben tamasztott ko- 
vetelmenyek azonban a szakmai igenyeket megelozoen biztonsag- es vedelem- 
politikai, belpolitikai es nem utolso sorban tarsadalmi-kulturalis jelleguek. 
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Ez az osszefiigges arra is ramutat, hogy nem sajatosan magyar, nem csak a 
Magyar Honvedseget erinto kihiva§okrol, illetve azok valtozasarol van szo a 
tartalekos rendszer tekinteteben. 

A hideghaboru vege, a szovetsegi rendszerek valtozasa, adott esetben alla- 
mok megszunte, illetve letrejotte, azok politikai strategiai erdekei dontoen 
befolyasoljak a haderok szerepet. A haderok feladatainak valtozasa, valamint 
az altaluk alkalmazott technikai eszkozok es eljarasolt pedig dontoen befo- 
lyasoljak a tartalelikal kapcsolatos kovetelmenyeket. Mindezek eredojekent 
valtozik (es mint e kotet ramutat, valtozott) a honvedseg hadkiegeszites rend- 
szere is. Annak pedig minden esetben alkalmazkodni kell az adott idoszak tar- 
sadalmi-kulturalis viszonyaihoz, hogy megvalosithatok legyenek es vegso soron 
a hadero hatekony mukodeset legyenek kepesek szolgalni. 
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SZfiKELY ZOLTAN ALEZREDES: 

az OnkEntes tartalEkos rendszer fejlesztEse 
a kezdetektOl a teruletvEdelmi erOk 

ALAPJAINAK LERAKASAlG 


Absztrakt 

A tanulmany osszefoglalot acl az onkentes taitalekos rendszer fejlesztesenek 
elso 15 everol. Bemutatom a jogi szabdlyozoi kcitter kialakitasdt, a fejlesztes 
adott fazisdban ewenyesulo elsodleges szempontokat, celkituzeseket. Ramu- 
tatok azokra a tenyezokre, amelyek a fejlesztes sordn hdtrdltatt.dk a kituzott 
celok elereset. 

Kulcsszavak: onkentes tartalekos rendszer, sorkatonai szolgalat, onkentes 
hadero, jogszabalyi batter, munkaltatoi osztonzes, kompenzacio. 

Bevezetes 

Az europai es a magyarorszagi biztonsagi helyzet jelentos valtozason esett at 
az elmult evtizedekben. Mig korabban az Europatol tavoli, esetleg az EU pe- 
riferiajan jelentkezo konfliktusok jelentettek kiemelt biztonsagi kockazatot 
es az erdekek serelmet, ma a kozosseg egeszenek stabilitasa, belso bizton- 
saga, es az EU keleti es deli allamainak teriileti szuverenitasa nez szembe 
kihfvasokkal. A kialakult helyzet mar Magyarorszagon is kozvetleniil erezteti 
hatasat. Az europai biztonsagi kornyezetet tobbek kozott a kovetkezo fontos, 
alapvetoen negativ tenyezok hatarozzak meg: 2001-tol az amerikai terrorta- 
madasok hatasara megindult terrorellenes haboru, 2007-2008-tol kezdodott 
penziigyi, majd gazdasagi valsag maig hato tarsadalmi kovetkezrtienyei, vagy 
az utobbi idokben a transzatlanti kapcsolat hullamvolgyeit kiliasznalni es be- 
folyasolni probalo egyre aktivabb orosz kiilpolitika. 

A 2010-ben hivatalba lepett honvedelmi vezetes a korabbi evekre jellemzo 
tapogatozo utkereses utan celratoro hatarozottsaggal ujftotta meg a Magyar 
Honvedseg tartalekos rendszerenek, ezen beliil az onkentes tartalekos rcnd- 
szer (a tovabbiakban: OTR) fejleszteset. Ezt az indokolta, hogy a 2005 utan 
teljes onkentessegre epiilo haderot tamogato tartalekos rendszer bekeidosza- 
lti pillerekent letrehozott onkentes tartalekos komponens gyakorlatilag mu- 
kodeskeptelenne valt, nem biztositotta a honvedseg minimalis igenyeit sem. 
Az OTR alulfejlettsege es a hadkotelesekre vonatkozo nyilvantartasi rendszer 
szinten ketezres evek kozepen tortent felfiiggesztese miatt a Magyar Honved- 
seg miud a beke-, mind a ltiilonleges jogrend idoszakara alkalmazhat6 tartalek 
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es hadldegeszftesi ero nelkul maradt, ami a fenti biztonsagi kornyezetben 
hosszutavon nem jelentett fenntarthato allapotot. 

Irasomban az OTR fejlesztesenek kezdeteitol mutatom be azt az utat, 
amelynek eredmenyekepp mara sok ezer fot szamlalo onkentes tartalekos 
ero tamogatja a Magyar Honvedseget feladatai vegrehajtasaban mar bekeben 
is, emellett ujra megteremtodott a kiilonleges jogrendben behivhato es alkal- 
mazliato, torvenyi kotelezettsegre alapulo tartalekos komponens jogszabalyi 
hattere is. Ujabb eredmenykent lti kell emelni, hogy a tartalekos rendszer to- 
vabbfejlesztesekent az utobbi evekben megkezdodott egy tervezetten 20 ezer 
fot szamlalo, teriileti elven szervezett tartalekos ero letrebozasa is. 

Ezek a korabban megindult valtozasok lehetove teszik, alapjat jelentik an- 
nak, hogy egy korszeru, a kor biztonsagi ldhfvasainak es kockazatainak meg- 
felelni tudo, a honvedseget bekeben es kiilonleges jogrendben is tamogat- 
ni kepes tartalekos ero epiiljon ld a 2017. evben megindult Honvedelmi es 
Haderofejlesztesi Program kereteben. 

Az onkentes tartalekos rendszer kiepftese 
(2001-2005) 

A professzionalis hadero erositesenek kezdeti lepesei kozott, az onkentes 
tartalekos szolgalat eldnyeinek tudataban, mar 1995-ben megkezdodott az 
OTR bevezetesenek megalapozasa. A folyamatot tamogatta az 1999-es NATO 
csatlakozas is, azonban csak 2000-ben keriilt az ezt tamogato kormanyzati 
szandek megfogalmazasra. Az OTR koncepciojat 1999-ben fogadta el a Hon- 
ved Vezerkar Katona Tanacsa (IIVK KT), amely a kidolgozd munka alapjat 
kepezte a tovabbiakban. x 

Az OTR-re vonatkozo reszletes Iddolgozoi munka, liosszas szakmai, tarsa- 
dalmi vita utan es mellett, 2000-ben kezdodott meg. Az onkentes tartalekos 
rendszer bevezeteset ekkorra az tette kozvetleniil sziiksegesse, hogy a sorkato- 
nai szolgalat idotartamanak fokozatos, 6 honapra torteno csokltentese miatt 
2001-re a korabbiakban jellemzonel alacsonyabb felkeszultsegu sorkatonak 
szereltek le, es a Idkepzettsegiik kevesbe elegftette ki az akkori rendszer sze- 
rinti tartalekosolikal szembeni kovetelmenyeket. 

Ezen kmil tovabbi meghatarozo szempont volt, hogy a hadkoteles tartalekos 
katonak bekeben csak onkentes jelcntkezes alapjan voltak vezenyelhetok az 
orszaghataron kiviili feladatra, ami a hadero NATO szovetsegi keretek kozott 
torteno alkalmazasahoz ltapcsolodo igenyelmek nem felelt meg. Az uj, maga- 
sabb kovetelmenyek teljesitese a tartalekos hadkotelesek alkalmazasa mel- 

1 Kladek Andras - Nagy Gyula - Koroknai Gsaba: Az bnkentes tartalekos rendszer es beveze- 
tesbnek helyzete, feladatai. MH Iladkiegeszito Parancsnoksag, 2002. (http://wwwkladek.hu/ 
andras/eikkeim/; letoltve: 2015. deeember 10.) 
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lett csak onkentes tartalekos katonaltkal volt megval6sfthato. A legnagyobb 
nehezseget az jelentette, hogy meg kellett talalni az akkori liarckesziiltsegi, 
mozgositasi, alkalmazoi koveteknenyek, es a koltsegvetesi lehetosegek kozot- 
ti osszliangot. 

Az elerendo onkentes tartalekos letszamot kezdetben 6000 foben allapitot- 
tak meg. A terv szerint a reagalo erok teljes tartalekos allomanya onkentes 
lett vokia, ez hozzavetoleg 1500 fot jelentett. A fovedo erolmel a tartalekos be- 
osztasok parancsnoki es kulcsbeosztasu allomanyat terveztek onkentesekkel 
(hozzavetoleg 4000 fo), az egyeb erolmel csak a fontosabb beosztasii tartale- 
kos parancsnoki allomanyt tei*veztek onkentes tartalekos katonakkal (mint- 
egy 500 fo). 

A feltoltes iitemezeset ot evre terveztek: 

- 2002-ben 500 fo keriilt volna a reagalo eroldioz; 

- 2003-ban 1000 fo, a reagalo erok teljes allomanyra torteno feltoltese sze- 
repelt a tervben (elsosorban Tata, H6dmezovasarhely, az osszletszam tei*vezet- 
ten 1500 fo); 

- 2004-ben 2000 fo keriilt volna a fovedo eroldioz (ev vegi letszam lgy elerte 
volna a 3500 fot); 

- 2005-ben 2000 fot terveztek a fovedo erok allomanyaba (teljes letszam 
ekkor tervezetten eleri az 5500 fot); 

- 2006-ban tovabbi 500 fo keriilt volna az egyeb erok allomanyaba (ev vegi 
letszam 6000 fo). 

Kihivast jelentett annak eldontese, hogy az onkentes tartalekosokat milyen 
fegyvernemelmel, milyen beosztasokban alkalmazzak, de ebben az idoben tisz- 
tan onkentes tartalekos alegysegek szervezesere is sziiletett dontes. 

2002 novembereben kezdodott meg az elso 500 onkentes tartalekos meg- 
szerzesere iranyulo toborzas, es elmondhato, hogy az uj szolgalati forma a 
visszafogott toborzas ellenere is jelentos erdeldodest valtott ki. Az allomany 
feltoltese azonban meghiusult tobbek kozott az alabbi okok miatt 2 : 

- Onkentes tartalekos beosztasolrba a volt hivatasos, szerzodeses katonalt 
jelentkeztek nagyobb szamban. A szolgalati hierarchia es a rendfokozat te- 
kintelyenek vedelme erdelteben ldalaldtott szabalyrendszer alapjan, az aktiv 
szolgalatban viseltnel legfeljebb egy rendfokozattal alacsonyabb szintu beosz- 
tasokat lehetett betolteni, igy a magasabb rendfokozattal jelentkezoket akkor 
el kellett utasitani. 

- A jelentkczok egy reszet a kiilfoldi szolgalat, az ott elerlieto, az ittlioni 
fizeteseldiez kepest magas napidij, az idegen orszagolt megismeresenek lelie- 
tosege motivalta, azonban az aldtor ervenyes szabalyozok szerint nem volt le- 
hetoseg ldzarolag misszios feladatra torteno jelentkezesre. 

2 ItiADEK Andras: Az 6nkent.es tartalekos rendszer bevezetesenek tapasztalatai, problerriak es 
megoldasok. MH Hadkiegeszft6 Parancsnoksag, 2003. (http://www.kladek.hu/andras/eikkeiin/; 
letoltve: 2015. deeember. 10.) 
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- Az onkentes tartalekosok alacsony szama es az altaluk kepviselt elhanya- 
golhato katonai kepesseg miatt a kapcsolodo kikepzesi programok es a rend- 
szer fejlesztesenek kerdesei keves flgyelmet kaptak. Ez az altalanos hadkote- 
lezettseg idoszaltaban nem jelentkezett komoly problemakent, hiszen rovid 
tavon a Magyar Honvedseg az alapfeladatait kepes volt ellatni a rendelkezesre 
allo hadkoteles tartalekosok es szerzodesesek alkalmazasaval. 

- Az onkentes tartalekos ruhazati ellatmanyra csak aktiv szolgalata alatt 
volt jogosult, tarsasagi egyenruliat egyaltalan nem kapott, hadigyakorlo egyen- 
ruhajat nem vihette haza, azt a katonai szervezet tarolta. Ez negativan befo- 
lyasolta a tartalekosok szervezeti kotodeset. 

- Tovabbi negatxv tenyezo volt, hogy az onkentes tartalekos csak a katonai 
szolgalat alatt volt jogosult a katonai egeszsegiigyi szolgaltatasok igenybeve- 
teleie, az nem terjedt ki a i'endelkezesre allas idoszakai'a, es csaladtagjaira 
sem. 

- Az onkentes tartalekos rendszert a polgail elet oldalarol nem tamogatta 
hatekony, a munkaltatok szamara ldalakitott kompenzacios/osztonzo rend- 
szer, amely motivalta volna a civil szfera munkaltatoit, hogy onkentes tarta- 
lekosokat foglalkoztassanak. Osszessegeben megallapithato, hogy a kiepites 
idoszaltaban a munkaltatok hajlandosaga alacsony volt munkaero-, esetleg 
profitkiesest generalo tartalekosok alkalmazasara, ez negativan befolyasolta 
a jelentkezesi hajlandosagot is. 

- Problemakent jelentkezett, hogy ez a fajta szolgalatteljesitesi mod es al- 
lomanycsoport korabban ismeretlen, bizonyos tekintetben idegen volt a Ma- 
gyar Honvedseg akkori i*endszeret61, igy nem csak a tarsadalom egesze, hanem 
a hivatasos, valamint a szerzodeses allomany koreben is fokozott erofeszitest, 
kellett forditani az uj tipusu tartalekos rendszer bemutatasara, a l'endszer 
hasznossaganak megertetesere. A parancsnoki allomany idegenkedett az on- 
kentes tartalekos statuszok feltoltesetol, megkerdojeleztek a tartalekosok 
alkalmazhatosagat az akkor meg a sorkatonaltra jellemzonel is alacsonyabb 
foku kikepzettsegi szint miatt. 

- A kerdeses idoszak azonban egybeesett a Magyar Honvedseg struktui'a- 
lis atalakitasa es letszamcsokkentese aktualis feladataival, amely nehezitette 
a belso es kiilso kommu nilra cio hatekonysagat. 

A hivatasos hadero bevezetese 7 a rendszer 
felulvizsgalata (2005-2010) 

A kezdeti mintegy 300 fot jelento viszonylagos felfutas utan az onkentes tar- 
talekosok letszama a toborzas meginditasat kovetoen egyre inkabb, altar tobb 
nagysagrenddel is elmaradt a tervezettol. Ennek egyik oka, hogy az allomany 
feltoltesenek tovabbi lepcsoit nem vezettek be. A professzionalis liaderore valo 
atteres szeleskoru tarsadalmi tamogatasa 2004-ben ugyan minden ketseget 


kizaroan megvolt, ez a tamogatas azonban elsodlegesen a kotelezo sorkatonai 
szolgalat megszuntetesenek szolt, nem feltetleniil foglalta magaba az allam- 
polgarok hajlandosagat az onkentes tartalekos, es altalaban a katonai szol- 
galatteljesitesre. Ebben az idoszakban az erdeklodolt jelentkezese is csupan 
szorvanyosnak mondhato. A regisztraltak szama 2008 kozepen orszagosan 
is csak 24 fo volt, melybol 17 fo jelentkezett a szolgalatra, koziiliik 16 f6vel 
kotottek szerzodest a katonai szervezetek parancsnokai. Ezek a szamadatok 
a tovabbi evekben is jellemeztek az onkentes tartalekos rendszert, amely gya- 
korlatilag tetszhalott allapotba keriilt. 

A Magyar Honvedseg es ezen beliil az eppenhogy vegetalo tartalekos rend- 
szer szempontjabol fontosabb datum volt a 2005-os ev. 2005-ot kovetoen, a 
sorozas bekeideju megsziintetesevel hazankban megvaltozott a haderoszerve- 
zes alapfilozofiaja, a cel egy kis letszamu, magasan lwalifikalt, onkentesekbol 
allo, professzionalis hadero fenntartasa es fejlesztese lett, szakitva a hadko- 
telezettsegen alapulo tomeghadsereg-szervezesi elveklrel es celkituzeseldtel. 
A Magyar Honvedseg katonaallomanya ez ido ota bekeben hivatasos es szerzo- 
deses, valamint onkentes tartalekos allomanyu katonakbol all, mely minositett 
idoszakban - az Orszaggyules donteset kovetoen - ldegesziil a hadkotelezett- 
seg alapjan szolgalatot teljesitokkel. Ebben az id6szakban talan az egyetlen 
komolyabb eredmenykent kony\ ? elheto el, hogy a honvedelemrol es a Magyai 
Honvedsegrol szolo 2004. evi GV Torveny (Hvt.) elfogadasaval hataroztak meg 
eloszor az onkentes tartalekos katonai allomanyt torvenyi szinten. 

Masik oldalrol viszont a tartalekos rendszer szamara sulyos csapast jelen- 
tett, hogy a Hvt. 2005. januar 1-jei hatalyba lepese a bekeidoszaki katonai 
nyilvantartas rendszeret is atalaldtotta. A bejelentesi kotelezettseg megsziin- 
tetesevel es a nyilvantartasok lezardsaval a kiilonleges jogrendben aktivalasra 
keriilo, hadk6telezettseg/torvenyi kotelezettseg alapjan szolgalatot teljesito 
tartalekos allomany behivasanali lehetosege lgy gyakorlatilag megszunt. Az 
elobbiek eredmenyekent, az onkentes tartalekos rendszer mukodeskepte- 
lensege es a hadkotelesekre vonatkozo nyilvantartasi rendszer felfiiggesztese 
miatt a Magyar Honvedseg mind bekeben, mind haboruban tartalek nelkiil 
maradt. 

Az akkori vezetes csak viszonylag lassan ismerte fel a helyzet tarthatatlan- 
sagat. Vegiil az Orszaggyules - dr. Simicsko Istvan, aldiori ellenzeld kepviselo, 
kesobbi honvedelmi miniszter onallo inditvanyanak elfogadasaval — a Magyai 
Honvcdseg onkentes tartalekos rendszcrenek felub’izsgalatarol szolo 80/2008. 
(VI. 13.) OGY liatarozataban felkerte a kormanyt, hogy hozzon letre szakerto 
bizottsagot a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos rendszere feladat- es fel- 
tetelrendszerenek feliilvizsgalatara. 

A fenti OGY hatarozatban meghatarozottak szerint, a feliilvizsgalat elvegze- 
sere 16trehozott munkacsoport szeleskoruen vegrehajtott elemzest k6vetoen, 
2008-ban jelentest allitott ossze a kormany szamara. A munkacsoport altal 
elkeszitett jelentes az alabbi fejlesztesi celokat hatarozta meg: 


i. 
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- Sziikseges a Magyar Honvedseg szempontjabol valos liarcerteket kepviselo 
onkentes tartalekosok rendelkezes ; re allasanak biztositasa. 

- Kiemelt fejlesztesi feladat az onkentes tartalekos katonak szamanak nagy- 
sagrendi novelese (mintegy 4000 fore 3 ). 

- Lehetove kell tenni az allampolgarok reszere a honvedelmi feladatokban 
torteno aktivabb kozremukodest. 

A fentieken tul a jelentes sziiksegesnek itelte a munlsaltat6i/munkavallaloi 
poziciok erositesere vonatkozo szabalyok ldalakitasat az onkentes tai'talekos 
szolgalatra jelentkezok szamanalc fokozasa erdelteben, egy liatekonyan muko- 
do kompenzaci6s/osztonz6 rendszer kialakitasaval. 

A feliilvizsgalat eredmenyeivel kapcsolatban a 2008. oktober 28-an megren- 
dezett otparti ertekezlet jelentos tobbseggel 4 tamogatta a jelentestervezetben 
foglaltakat, a partok nagy varakozassal tekintettek a fejlesztes ele. 

Az Orszaggyules a 124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozatban 5 dontott a jelen- 
tesben meghatarozott fejlesztesi celokat figyelembe veve az onkentes tartale- 
kos rendszer megujitasarol. Az uj rendszer mukodesenek, illetve a toborzas 
megkezdesenek hataridejet a fejlesztesrol szolo OGY hatarozat elfogadasanak 
idopontjahoz kepest mintegy negy ewel, a kovetkezo kormanyzati cildusra 
eltolva, 2012. januar 1-jere tuztek ki. A rendszer kiepitesere vonatkozoan a 
tarca a honvedseg kikepzesi kapacitasanak figyelembe vetelevel evi 400-400 
fovel, 10 ev alatt tervezte feltolteni az aldior meghatarozott 4000 fos keretet. 
A fejlesztesi feladat idobeli elnyujtasanak szakmai indoka a finanszirozas biz- 
tosithatosaga volt. 

A tartalekos rendszer kiepitese soran a tarca nem tervezte a kapcsolodo 
torvenyi hatter ujraszabalyozasat, az onkentes tartalekos rendszer rendel- 
tetesenek, es ehhez kapcsolodoan a tartalekos allomany kategoriak szerin- 
ti differencialasat. A rendszer mukodeset a hatekonyabb toborzas, a katonai 
szervezetek fogadokepessegenek novelese utjan kivanta biztositani. Ez azon- 
ban egyuttal azt is jelentette, hogy a towenyi kotelezettseg altal biztositott, 
kulonleges jogrendben sorozott tartalekos allomany felallitasa tovabbra is ne- 
hezsegekbe iitkozott. 


3 A Magyar Honvedseg reszletes bontasu letszamarol szolo 106/2007. (XII. 6.) OGY hatarozat 
mddosftasarol sz616 51/2009. (VI. 18.) OGY liatarozat eifogaddsaval az Orszdggyules jovahagyta 
a tartalekos rendszer fejlesztesere vonatkoz6 16tszamjavasIatot. 

4 Az SZDSZ kivetelevel valamennyi part elfogadta a fejlesztesi koncepci6t. 

5 A Magyar Honvedseg Onkentes tartalekos rendszerenek felixlvizsgalatarol szolo 80/2008. (VI. 
13.) OGY hatarozat alapjan elvegzett vizsgalat elfogadasarol es a kapcsolodo feladatolu'61 szolo 
124/2008. (XII. 3.) OGYliatdrozat. 


Az OTR fejlesztese a kezdetektol 35 


A tartalekos rendszer ujraelesztese 
(2010-2015) 

A rendszer fejlesztese valos lendiiletet csak a 2010-ben hivatalba lepett kor- 
many dontesei nyoman kapott. A fejlesztes elvi kidolgozo es koordinacios fel- 
adatainak elvegzese 2010. ev vegeig megtortent, ekkor a tartalekos rendszert 
torvenyi szinten ujraszabalyoztalt, ami kiterjedt mind az onkentesseg elve 
alapjan szolgalatot vallalo onkentesekre, mind pedig a kiilonleges jogrend 
egyes eseteiben torvenyi kotelezettseg alapjan ujra bevezetheto, sorozassal 
a honvedseg allomanyaba keriilo tartalekosokra. Az Alaptorveny XXXI. cikk 
(2) bekezdesebe is bekeriilt, hogy Magyarorszag onkentes honvedelmi tartale- 
kos rendszert tart fenn. Az OTR szervezese soran ebben az idoszakban mar a 
honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi GXIII. torveny (Hvt.) 36. §-t kellett 
alapul venni. Ez tartalmazta az MH torvenyben rogzitett katonai feladatait, 
amelynek megfeleloen, az onkentes tartalekos allomany feladatait az MH szer- 
vezeti keretein beliil, annak integrans reszekent kell vegrehajtania. A kiilonbo- 
zo feladatcsoportok figyelembevetelevel megkezdodott az onkentes tartalekos 
allomany feladat es alkalmassagi kovetelmenyek szerinti differencialasa. 

2010-ben az OGY altal engedelyezett onkentes tartalekos letszamot 8000 fo- 
ben hataroztak meg, a rendszer dinamikus fejlesztesenek koszonhet6en az MH 
2016 novembereben mar mintegy 1500 fo onkentes vedelmi tartalekossal (OVT) 
es 3800 onkentes muveleti tartalekossal (OMT) rendelkezett. Az MH OTR meg- 
ujitasanalc elso szakaszaban, 2011. januar l-jetol, az MH kijelolt objektumai- 
nak orzes-vedelmi feladatait ellato Fegyveres Biztonsagi Oroket (FBO) vettek 
fel onlcentes vedelmi tartalekoskent. Az OVT-ket az MH 2. Honvedelmi Dandar 
allomanytablajaban rendszeresitett or beosztasokra szerzodtettek, es beke ide- 
jen egyetlen gazdalkodo szervezet, a Honvedelmi Miniszterium Elektronikai, Lo- 
gisztikai es Vagyonkezelo Zartkoraen Mukodo Reszvenytarsasag (HM EI Zrt.) 
alkalmazottjalcent fegyveres biztonsagi or munkakorben lattak el feladataikat. 
AMagyar Honvedseg tartalekos rendszerenek I., onkentessegre alapulo kompo- 
nensenek egyik elemebe ezek a bekeben is alkalmazhato, onlcentesseg alapjan 
toborzott ferfiak es nok tartoznak. Az OVT szerzodeset hatarozatlan idore lto- 
tottek meg, maximum 6 honap probaido ldltotesevel. A 2010-ben ldtuzott celt, 
a 2000 fos ;illom;inyt: viszonvlag rovid ido alatt sikeriilt elerni, az orzes-vedelmi 
fcladatokra rendszcresitett ()\T beosztasok szama ekkor 2049 volt, melybol be- 
osztasok l)agyresze valos orzes-vedelmi feladathoz volt kotve az nlloinaiņtabla- 
ban. A HM EI Zrt-vel probaidos szerzodessel rendelkezok OVT jogviszony lctesi’- 
tese a jogszabalyolmak torteno megfelelest - tobbek kozott fizikai, pszichikai, 
egeszsegi alltalmassag - kovetoen tortent. Jollehet a HM EI Zrt. biztonsagi orei 
alkottak a teljes OVT allomanyt, 0\T-nek jelentkezhetett minden nagyltoru, 
magyarorszagi lako- vagy tartozkodasi hellyel rendelkezo magyar allampolgar, a 
mindenkori (jelentkezore vonatkozo) oregsegi nyugdijkorhatar betolteseig. 
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Az OTR 2010 utani fejlesztesenek masodik szakasza a muveleti feladatokat 
ellato onkentes muveleti tartalekos allomany feltoltese volt, ami 2012 janu- 
arjaban kezdodott meg. Az OMT allomany a Honvedseg liadrendjebe tartozo, 
mar meglev6, vagy megalakitasra keriilo katonai szervezetek hadi allomany- 
tablajaban rendszeresitett hadi beosztasokban latja el feladatat (OMT-k talal- 
hatok ezenkfvul a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat /KNBiSZ/ allomanytab- 
lajan is). Ezek kizarolag olyan „hadi” beosztasok, melyek feltoltese allando 
allomannyal nem indokolt, azonban a betoltesiildioz sziikseges felkesziilesre a 
kiilonleges jogrendi alkalmazas biztosftasa erdekeben mar bekeidoszakban is 
idoszakosan sziikseg van. Az OMT-lt bekeidoszaki tenyleges szolgalatuk soran 
huzamosabb ideje feltoltetlen beosztasoldioz kapcsolodo feladatokra is veze- 
nyelhetok, vagy a misszios szolgalatukat teljesftok hazai potlasara, ellathat- 
nalt idoszakosan jelentkezo specialis feladatokat, vagy katonai szaktudasuk, 
civil kepzettsegiik, illetve alltalmassaguk figyelembevetelevel kiilszolgalati 
feladatokban vehetnek reszt. Azonban az MH bekehianyanak rendszerszeru 
megoldasa nem az OMT allomany feladata. 

Kimutatas az 0VT szerzodessel rendelkezok letszamanak alakulasarol 
(2016. szeptember 5.) 
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Az OMT felvetelekor hatarozott idore (8 honap) kotott szerzodessel ideig- 
lenes allomanyjegyzekre keriilt, 6 honap probaido ldkotesevel. A katonai szer- 
vezetek, valamint a KNBSZ hadi allomanytablaiban rendszeresftett - betoltet- 
len — OMT beosztasolt feltoltese erdekeben az ideiglenes allomanyjegyzekre 
kotott szerzodest a probaido letelteig feliiMzsgaltak, es a „vegleges” beosz- 
tashoz a szerzodes hosszabbitasra/veglegesftesre (5 ev hatarozott idotartam- 
ra), vagy- az alkalmassagi vizsgalat eredmenyetol, esetleges nemzetbiztonsagi 
kockazat felmeriilesetol, vagy az MH-ban biztosithato beosztastol fiiggoen - 
felbontliattak. OMT-nek jelentkezhet minden nagykoru magyarorszagi lako-, 
vagy tartozkodasi hellyel rendelkezo, 18. eletevet betoltott magyar allampol- 
gar a mindenkori (jelentkezore vonatkozo) oregsegi nyugdijkorhatar betolte- 
seig. A rendszeresitett OMT es OVT beosztasok osszessegeben egy ido utan 
ugyan meghaladtak az Orszaggyules altal megliatarozott 8000 fos feltoltheto 
keretszamot, ez utobbi azonban a bekeben szerzodott onkentes tartalekosok 
szamara vonatkozott, amelyet az ervenyes szerzodessel rendelkezo onkentes 
tartalekosok szama a vizsgalt idoszak vegeig nem ert el. 

A Magyar Honvedseg tartalekos rendszerenek II. komponenset jelento, a 
kiilonleges jogrend bevezetese idejen jogszabalyi kotelezettseg alapjan szolga- 
latot teljesito tartalekos allomanyat, a nyilvantartott kikepzett tartalekosok 
es potencialis hadkotelesek kepezik. Ok az Alaptorveny XXXI. cikk (3) bekez- 
dese alapjan ltizarolag egyes honvedelmi jellegu kiilortleges jogrend bevezete- 
se eseten (rendldvuli allapot, megelozo vedelmi helyzet), a sorkotelezettseg 
belteideju felfuggesztesenek megsziinteteset kovetoen teljesftenek tenyleges 
katonai szolgalatot. A kikepzett tartalekos allomanyba a vonatkozo szabalyo- 
zas 6 szerint a honvedseg allomanyabol kikeriilt, korabban hivatasos, szerzode- 
ses vagy onkentes tartalekos szolgdlatot teljesitett ferfi tartozik. A honvedsegi 
adatkezelesrol, az egyes honvedelmi kotelezettsegek teljesitesevel kapcsola- 
tos katonai igazgatasi feladatolerol szolo 2013. evi XGVII. torveny 27. § (1) be- 
kezdese alapjan azon kikepzett tartalekosok adatait, aldlmek a honvedseggel 
fennallo hivatasos, szerzodeses, vagy onltentes tartalekos szolgalati viszonya 
2011. januar 1-jet kovetoen, legalabb 6 honap tenyleges katonai szolgalat telje- 
sitese utan szunt meg, valamint eletkorult nem erte el a katonai szolgalat felso 
korhatarat es a szolgalati viszony megszunesekor katonai szolgalatra alltalmas 
minosftessel rendellteztek, a honvedseg ltatonai szervezetei hadi beosztasaba 
torteno elozetes tervezese celjabol a honvedseg katonai igazgatasi es kozponti 
adatfeldolgozo szerve alarendeltsegebc tartozo, az erintettek lakolielye sze- 
rint illetekes katonai igazgatasi kozpont mar bekeidoszakban is ltezeli. 


L 


6 A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto 
intezkedeselorol szolo 2011. evi GXIII. torveny 41. § (4) bekezdese. 
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A ldirhato ldkepzett tartalekosok letszama az MH Katonai Igazgatasi es Koz- 
ponti NyiMntarto parancsnoksag (a tovabbiakban: MH KIKNYP) altal kezelt 
hadkoteles adatbazis alapjan 2015-ben mintegy 5000 fo volt, ok kizarolag a 
sorkotelezettseg felfiiggesztesenek megsziinteteset kovetoen kotelezhet6k 
katonai szolgalatra annak felso hataraig. 

Potencialis hadkotelesek a hadltotelezettseg ala tartozo azon ferfiak, akik 
nem kepezik reszet az MH, illetve a kikepzett tartalekosok allomanyanak. Ok 
kizarolag csak rendkwiili allapot es (az Orszaggyules erre iranyulo dontese 
eseten) megelozo vedelmi helyzet idejen hivhatok be katonai szolgalatra 18. 
eleteviik betoltese utan, 40. elet6viik betoltese evenek december 31. napjaig 
bezarolag. A potencialis hadkoteleseknek a kiilonleges jogrend bevezeteset 
kovetoen torteno behlvasat, a katonai szervezetek hadkoteles igenyeinek 
megfeleloen az illetekes sorozo kozpontok tervezik a hadkoteles adatbazis- 
ban nyilvantartott adatok alapjan. A potencialis hadkotelesek letszama az 
MH KIKNYP altal kezelt hadkoteles adatbazis alapjan 2015-ben mintegy 
1400 000 fovolt. 

A HM 2014-ben osszeallftotta az OTR dtfogo monitoring jelenteset, ennek 
tapasztalatai alapjan megindult a fobb fejlesztesi programok Honvedelmi 
Szakpolitikai Programba (a tovabbiakban: HSZP) torteno atiiltetese. A jelen- 
tes elfogadasaval a Miniszteri Ertekezlet (MIERT) 2014. februar 25-en dontott 
arrol, hogy a HM kozigazgatasi allamtitkaranak iranyitasa mellett ossze kell 
allitani az OTR tovabbi, fenntarthato fejlesztesere vonatkozo atfogo szalcmai 
javaslatot. A tartalekos rendszer mukodtetesevel osszefiiggesben elmondhato, 
hogy ebben az idoszakban a korabban elfogadott fejlesztesi feladatokhoz ke- 
pest (Reszletes Elgondolas) tobb esetben iranyvaltas, korrekcio tortent, illetve 
a forrastuanyra teldntettel a rendszerszeru fejlesztes lelassult. Detektalhato 
volt a tartalekos letszam ugrasszeru emelltedese utan egy stagnalasi fazis, 
amelyet prognosztizalhatoan a tartalekosok letszamanak lassu csokkenese 
kovetett. Ennelt okakent az OTR elsodleges toborzasi celcsoportjat jelento 
bazis (volt katonak, korabban szolgalati njngdijban reszesiilok) kiiiriilese volt 
beazonosithato. A folyamat kezeleset illetoen a monitoring jelentes javaslatot 
tett tobbek kozott uj toborzasi celcsoportok kijelolesdre is. 

Ezt kovetoen a kozel egy even at tarto szakmai elokeszites es egyeztetes 
utan az OTR fejleszteset targyalb 2015. januar 26-ai Miniszteri Ertekezlet na- 
pirendjen szereplo e!6terjesztesben a kovetkezo, honvedelmi miniszter altal 
jovahagvott vezetoi feladatszabast rogzitettck: 

1. Az OTR mfikodtetese soran biztositani kell az iranyitoi/politikai szintu 
celkituzeselt megvalosItasat: 

a. er6teljesebb nyitas a tarsadalomra, kiilonos figyelemmel a honvedelemert 
tenni akaro, valasztott kepviselokre, polgarmesterekre, 

b. nagy 16tszamu, val6san elerheto es differencialtan alkalmazhato, 

c. nem kizarolagosan ltagyomanyos katonai kepesseget jelento tartalek ero. 

2. Az OTR mukodteteset a realitasok menten sziikseges biztosltani, figye- 
lembe veve a meglevo es potencialisan jelentkezo allomany osszetetelet, alkal- 
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massagi 6s szaltmai parametereit, a leheto legegyszerubb es rugalmas szerve- 
zeti keretek biztositasa mellett. 

3. Az OTR alapkeretei torvenyi szinten valtozatlanok maradnalt, a fejlesztest 
a jelenlegi ket (0VT-OMT) kategorian beliil kell megoldani. A katonai, alkal- 
mazhatosagi kepesseg szerinti differencialast az egyes kategorialton beliil, a 
bels6 szabalyozas szintjen ltell biztositani. 

4. Valamennyi onltentes tartalekos eseteben biztositani kell a tenyleges 
igenybevehet6seget, amelyre a felkesziiltseg fiiggvenyeben keriilhet sor (be- 
keben jelentkezo kevesbe osszetett tamogato feladatoktol a komplex felke- 
szultseget igenylo katonai alkalmazasig) 

5. Onltentes tartalekos szolgalat letesltese eseten az alapszintu katonai fel- 
keszites valamennyi kategoriaban kotelezo. A felkeszi'tes az erintett elokep- 
zettsege es tervezett feladata szerint (a kepzes barmely kesobbi szakaszaban 
is) differencialando. 

6. Jogszabaly modosltassal lehetove kell tenni a tarca korm anyti sztviseloi, 
munkavallaloi es kozalkalmazottai szamara az OTR-be torteno belepest. Az 
ebbe a korbe tartozo szemelyek OTR szolgalatvallalasat ltiilon 6sztonzovel kell 
tamogatni. 

7. A tarca gazdasagi tarsasagainal dolgozolt OTR-be torteno bevonasat olyan 
modon kell lehetove tenni, hogy az altaluk ellatando feladat kiilonleges jog- 
rend idejen megfeleljen a belieben munkavallalokent ellatando feladatailmak. 
Fellteszitesiiket olyan modon kell megszervezni, hogy az a legltisebb erdeltsere- 
lemmel jarjon a gazdasagi tevekenyseggel osszefiiggesben. 

8. A 8000 fos cel-16tszam elerese lenyeges, de nem ltizarolagos szempont, a 
letszam novekedese nem eredmenyezheti a fenntartbatosag serelmet. 

9. A tartaleltos rendszerbe belepolt fellteszitese az MH HKNYP bazisan szalt- 
macsoportokba szervezve valosul meg, a ltatonai szervezeteknel torteno vegle- 
ges beosztasba helyezesiilt egyenenltent, a megfelelo felkeszultsegi szint elere- 
set kovetoen tortenilt meg. A feladat vegrehajtasahoz az MH IIKNYI’ allando 
letszama a sziiltseges mertekben emelheto. 

10. A fenti elvelt megval6sithatosaga erdekeben pontositani sziiltseges az 
onkentes tartalekosokat tartalmazo allomanytablaltat. 

A fentiek szerinti feladatoltat a miniszteri dontes ertelmeben a 2015-ben lti- 
dolgozando HSZP egyes alprogramjaiban terveztelt le es hajtottalt vegre az ott 
allokalt forrasoknak megfeleloen. A IISZP OTR pillerebe tartozo 10 alprog- 
ram iitemezese szerint 2015-ben elsosorban elolteszito feladatokat vegeztek 
el. Az elokeszlto munka soran az egyes szakteriiletek olyan dontesi ponthoz 
erkeztek, amelyelt a feladat jelentos eroforras- es forrasvonzata miatt, vagy a 
sziikseges szabalyozoi hatter modositasara tekintettel ujabb vezetoi dontest 
tettek sziiksegesse. 

A szakpolitikai programban megjeleno, az OTR fejlesztesehez kapcsolodo 
programok es azok korabban kijelolt felelos szervei/szervezetei a kovetkezok 
voltak: 


i 
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- toborzasi celcsoportok kiterjesztese, 

- alkaJmassagi kovetelmenyek felulvizsgalata, 

- jarandosagok rendszerenek ltidolgozasa, 

- az elismeresek rendszerenek kidolgozasa, 

- szervezeti keretek meghatarozasa, 

- tartalekos tisztkepzesi rendszer kialaldtasa, 

- tartalekos altisztkepzesi rendszer kialaldtasa, 

- tapasztalatoklioz kapcsolodo jogallasi kerdesek kodifikacioja, 

- tartalekosok szakldkepzesi rendszerenek ldalakitasa, 

- stabilizacio es iijjaepftes (S&R) feladatban kozremukodo OT fellteszitese. 

2015 ev vegen vezetoi feladatszabasra megindult a teriileti elven szervezett 
onkentes tartalekos komponens (OTT) kialakitasara vonatkozo elokeszito 
munka, amely a kovetkezo evben is folytatodott. 2017-ben megkezdodott az 
OTT allomany kikepzeset vegz6 szazadok felallitasa is. 

2016 negyedik negyedeveben az ujabb monitoring jelentes ismetelten at- 
teldntest adott a ldalaldtott rendszer felepfteser61 es mukodeserol, valamint 
az elmult ket evben elert eredmenyekrol, jelentlrezo ldhivasolerol. A fejlesztes 
deklaralt celja volt, hogy az OTR-be a tovabbiakban is a tarsadalom szelesebb 
retegei is bevonasra keriiljenek es a toborzas a korabban katonai szolgalatot 
teljesitok mellett fo celcsoportkent epitsen azoltra a nem katonai jogallasu al- 
kalmazottakra, illetve tanulmanyaikat folytato fiatalokra is, aldk a honvedelem 
teriileten hasznosithato tuddssal rendelkez(het)nek. 

Az OTR egy dinamiltusan fejlodo es a biztonsagi kornyezet (nemzetkozi ter- 
rorizmus, migracio), valamint az alkalmazasi kriteriumok (hazai es kiilfoldi 
alkalmazhatosag) valtozasai okan is allando finomhangolast igenylo rendszer, 
amely a hazai kovetelmenyek alapjan es a nemzetkozi peldak, tapasztalatok 
hatasara is folyamatosan valtozik. Az OTR fejlesztese folyamatosan, miniszte- 
ri szinten jovahagyott programok szerint zajlik. Ugyanakltor a megvaltozott 
biztonsagi kornyezet, a NATO kollektiv vedelmet eloterbe helyezo dontesei, 
valamint a kornyezo orszagok katonai tartalekerejenek fejlesztesei olyan hon- 
vedelmi iranyftoi szintu feladatszabashoz vezettek a 2015 ben megkezdett 
elokeszito munka utan, 2016 elejen, amelynek eredmenyekeppen az MH-nak 
ltepesnek kell lennie a jarasi szinten kialaldtando teriiletvedelmi alegysegek 
mukodesenek biztositasara. Ez a fejlesztes eloszor az MH Hadkiegeszfto es 
Kozponti NyiIvantarto Parancsnoksag Vezerkari Tartalek - ideiglenes allo- 
manyjegyzekeben letrehozott Teriiletvedehni Kotelek kereteben onkentes 
tartalekos beosztasok rendszeresitesevel kezdodott meg 2015-ben. 2016-ban 
miniszteri biztost jeloltek ki, koordinalasaval keriilt sor a teruletvedelmi kon- 
cepcio tovabbfejlesztesere. 

A tamogatott koncepcio, lenyeget tekintve egy olyan 6 nk enf.es tartalekos 
szolgalatot tesz lehetove, amely az allampolgarok nagyobb tomegei szama- 
ra vallalhato, liiszen lalt6helykozeli, rugalmas szolgalati idot es elmenyekben 
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gazdag kikepzesi lehetoseget biztosit, mindekozben kozossegszervez6 ero- 
vel is bfr. A honvedseg 174 jarasban es 23 fovarosi keriiletben kezdte meg az 
alegysegek megszervezeset, es kezdetben 10 ldlmpzobazison kesziiltek fel a 
jelentkezok fogadasara. A teriiletvedelmi alegysegek allomanytablajan hivata- 
sos, szerzodeses es onkentes tartalekos allomany is helyet kapott. A gyakorlati 
megvalositas alapvetoen fiiggott az elore nem lathato nagysagu tarsadalmi 
erdeklodestol es a szei-vezeti keretek, valamint a mukodes reszletes szabalyo- 
zasanak megteremtesetol is. A teriileti alapon szervezett tartalekos szazadok 
rendeltetese, hogy hozzajaruljanak az orszag integralt vedelmi rendszerenek 
fenntarthato mukodtetesehez bekeben, es kiilonleges jogrendi idoszakoltban. 
Kozponti iranyltas mellett, gyorsan es rugalmasan (a veszely mertekehez iga- 
zodoan) kepesek legyenek a teriileti (megyei), helyi (jarasi) vagy telepiilesi 
szinten jelentkezo honvedelmi feladatok tamogatasara, reszbeni ellatasara, 
szervezettsege es felkeszitettsege alapjan osszekoto szerepet toltsenek be a 
professzionalis hadsereg es a polgarok kozossege kozott. A honvedelem struk- 
turalis elemekent szemelyi eroforrasaival, annalt rendelkezesre allo vagy meg- 
szerzett ismereteivel jaruljon hozza az orszag integralt vedelmi rendszerenelt 
sziikseges es fenntarthato mukodtetesehez. A fenntartliatosag es a hatekony- 
sag kovetelmenyeinek megfeleloen kepes legyen a realis vedelmi sziiksegletek 
koordinalt biztositasara es tamogatasara. 

Osszefoglalo 

A tartalekos rendszer es az ennek reszet kepezo OTR az elmult 15 ev konkret, 
nagyaranyu fejleszteseklrel is jellemezheto idoszakaban jelentos valtozasokon 
esett at. Fontos kiemelni, hogy a 2008-as evre jellemzo allapotokat, amikor az 
MH gyakorlatilag teljesen tartalek kepesseg nelkiil maradt, mara egy jelentos 
erot is kepviselo rendszer valtotta fel. Az emberelt a mediaban nap mint nap 
talalkoznak a tartalekos, onkentes tartalekos ltifejezessel, a fiatalok koreben 
pedig a korabban prognosztizalthoz igazodoan evi tobb szaz fot is elero jelent- 
kezore lehet szamitani. 

A silterek mellett azonban szolni kell arrol is, hogy az OTR fenntarthato 
mukodesenek biztositasahoz tovabbi jelentos munkaravan sziikseg. A ldtuzott 
celok eleresere a tarsadalom tovabbi retegeit hitelesen kell megszolitani, ezzel 
lelietoseget teremt\e, hogv az altaluk keptiselt eroforrasokat behivasuk alatt 
idoszakosan az MH igenybe vegye. 

Az onkentes tartalekos rendszer fejlesztese nem tekintheto befejezettnek, 
ez a folyamat olyan utkeresesi szaltaszban van, amely nem csalt a Kelet-euro- 
pai, banem a nyugati orszagolt haderejere is jellemzo. A honvedseg Honvedel- 
mi es Haderofejlesztesi Programjahoz kapcsolodoan az onkentes tartalekos 
rendszer olyan tovabbfejlesztese sziikseges, amely biztositja, hogy a hivatasos 
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es szerzodeses allomannyal az uj tipusu kihivasok soran jelentkezo feladatok 
vegrehajtasakor az onkentes tartalekosok egy egyseges, koherens rendszert 
alkossanak. Az a teny hogy az onkentes tartalekosok feladatrendszere jogsza- 
balyi szinten nines szukitve a honvedseg teljes feladatrendszereliez kepest, lgy 
azok barmely kiilonleges jogrendi esetben alkalmazhatok, ezen kovetelmeny 
kielegiteset lehetove teszi. 

Az OTR a fentieken tul olyan kirakatot jelent a tarsadalom fele, amelyet 
nem szabad elhanyagolni, sot esetenkent az MH egeszere jellemzo allapotokon 
tul is „csinositani” sziikseges. 
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VANYURTIBOR EZREDES: 

AZ ONKfNTES TARTALfKOS RENDSZER 

fejleszt£s£nek katonai igazgatasi hatAsai 


Absztrakt 

A tanulmdnyban az onkentes tartalekos renclszer fejlesztese es a katonai igaz- 
gatdsi szakma egymasra gyakorolt hatdsa.it ismertetem. Megdllapttom es bi- 
zonyitom, hogy a katonai igazgatas feladatrendszere tartalmazza azokat az 
osszetevoket, amelyek magukba foglalnak tobb, az onkentes tartalekosokkal 
kapcsolatos feladatot. Bemutatom azokat afobb tevekenysegi koroket, ame- 
lyeket leginkabb befolyasolt az onkentes tartalekos renclszer fejlesztese, illetve 
amelyek fejlodesukkel korszerubbe, gyorsabbd tettek a kadkiegeszitesi, katonai 
igazgatdsi szakfeladatok vegrehajtdsat. Rdmutatok azokra az osszetevokre, 
amelyek tovabbi fejleszteset sziiksegesnek tartom a teljes onkentes tartalekos 
rendszer zdkkenomentes es korszerti mukodesekez. 

Kulcsszavak: onkentes tartalekos rendszer, katonai igazgatas, katonai nyil- 
vantartas, katonai toborzas, tenyleges katonai szolgalat, hatosagi feladatok, 
meghagyas, munkaltatoi osztonzes, kompenzacio. 


Bevezetes 

Abban a szerencses helyzetben vagyok, hogy az onkentes tartalekos rendszer 
fejlesztesenek katonai igazgatasra gyakorolt hatasait az elmult idoszakban 
betoltott beosztasaimon (munkakoreimen) keresztiil kozvetleniil tapasztal- 
tam. Persze, mindez nem lenne elegendo ahhoz, hogy a rendszer mukodesebol 
tapasztalatokat levonva frjak rola, de ha azt a tenyt is rogzitem, hogy a rend- 
szer mukodesenek elokesziteseben, a jogszabalyok, mukodesi elvek es belso 
szabalyozok kidolgozasaban is reszt vettem, akkor az olvaso talan elhiszi, 
hogy komplex lteppel es tapasztalattal rendelkezem a temat illetoen. Azt mar 
csak a szemelyes biiszkesegem kapcsan vetem papirra, hogv a Magyar Honved- 
scg Iladkicgeszito es Kikepzo Parancsnoksagon (2000-2003) egy csapatban 
dolgoztam azokkal az uttoro kollegakkal (Dr. Kladek Andras nya. ezredes, 
Koroknay Gsaba nya. alezredes), aldk a magyar onkentes tartalekos rendszer 
alapjait leraktak. Akkor sajnos nem voltam reszese a kidolgozo csoportnak, 
de a szakma szellemiseget ekkor tettem magameva akkori szakmai vezetom 
es mentorom, Voros Istvan ezredes vezetesevel. Az akkori csapatbol, ma mar 
egyeduli aktiv katonakent, jelenleg is a munkam meghatarozo resze, hogy 
az onkentes tartalekos rendszer es a katonai igazgatas elvalaszthatatlan kap- 
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csolatanak szakmai iranyait alakitsam, befolyasoljam. Talan nem maradok 
egyediil azzal a velemenyemmel, Jiogy valojaban hatasrol es k6lcsonhatasrol 
beszelhetunk, hiszen a katonai igazgatas fejlodese is hatassal volt es van az 
onkentes tartalekos rendszer szabalyozoi es mukodesi kornyezetere. E hatas 
es kolcsonhatas elmult idoszaki megjelenesi formaira ravilagftva vezetem le 
es rogzitem azokat az eredmenyeket, melyeket az onkentes tartalekos rend- 
szer fejlesztese kapcsan mondhat magaenak a katonai igazgatasi szakma. Ira- 
somban az altalam belathato es helyesnek tartott tovabblepesi lehetosegekre 
kiterve teszek javaslatot a rendszer fejlesztesevel kapcsolatosan. j 

Jogosan vetodhet fel a kerdes az olvasoban, hogy mi is az a szoros osszekoto \ 
kapocs a katonai igazgatas es az onkentes tartalekos rendszer kozott? Elkerul- i 
ve, hogy a szalona hadtorteneti multjat ldfejtsem (erdeklodes eseten korabbi 
frasombol az informaciok p6tolhat6ak x ), legbiztosabb tampontot a katonai 
igazgatas fogalmanak meghatarozasa adja, mely alapjan a „katonai igazgatas: 
a kozigazgatasi szervek jogilag szabalyozott olyan tevekenysege, amely a haza j 
fegyveres vedelme felteteleinek megteremtese es megvalositasa erdekeben a 
jogalanyok honvedelmi kotelezettsegeinek es onkent vallalt honvedelmi fel- j 
adatainak tervezesere, valamint a kotelezettsegek es a vallalt feladatok vegre- f 
hajtasara iranyul.” 2 A fogalom megbatarozasa mellett, jogszabaly adta keretek . 
kozott az alabbi feladatok kore csoportosithatoak a katonai igazgatas fobb t 
tevekenysegi korei: ! 

a) „az onkentes tartalekosok, a potencialis hadkotelesek es a kikepzett j 

tartalekosok, a hadkotelezettseg bevezeteset kovetoen az onkentes tartale- 
kosok es a hadkotelesek nyilvantartasaval, katonai szolgalataval kapcsolatos 
feladatok tervezese, vezetese es vegrehajtasa, p 

b) a meghagyasba bevont szervezetek a meghagyas elokeszitesevel es veg- 1 
rehajtasaval kapcsolatos tevekenysegenek ellenorzese, 

e) a Honvedseg, a rendvedelmi szervek es a honvedelemben kozremukodo 
szervelt reszere sziikseges gazdasagi es anyagi szolgaltatasi kotelezettsegek tel- 
jesitesenek tei*vezese, v6grehajtasanak iranyftasa, felugyelete es ellenorzese, 

d) az onkentes tartalekos allomany belhvasanak el6keszitesehez es a behf- 
vas vegrehaj tasalioz sziikseges nyilvantartas kezelese, az onkentes tartaleko- 
sok munkaltatoival torteno kapcsolattartas, 

e) az 6nkentes tartalekos allomany behivasa, ' 

f) a Honvedseg kozponti szemelyugyi nvilvantartasanak vezetese, 

g) a Hon\edseg kozponti liadkoteles nyilvantartasanak vezetese, 


1 Magyarorszag lcatonai vedelmenek kozjogi alapjai, A katonai igazgatas magyarorszagi rendsze- 
re. Budapest, Zrfnyi Kiadii, 2016. 130. o. 

2 A honvedsegi adatkezelesrol, az egyes honvedelmi kotelezettsegek teljesitesevel kapcsolatos ; 

katonai igazgatasi feladatokrol sz616 2013. evi XCVn torveny l.§ f). i 


h) a Honvedseg kozponti toborzo es erdekvedelmi nyilvantartasanak veze- 
tese, 

i) nyilvantartas vezetese a meghagyasba bevont szervekrol es a megha- 
gyasra kijelolt munkakoroltrol belteidoszakban is, valamint a hadkotelezett- 
seg fennallasa idejen a meghagyasban reszesiilt hadkotelesekr61, 

j) a veszteseg-nyilvantartas vezetese es a nemzetkozi egyezmenyek szerin- 
ti tajekoztatas vegrehajtasa, es 

k) a Honvedseg szemelyi allomanya reszere szolgalati-, ideiglenes szolga- 
lati-, munkaltatoi kormanytisztviseloi-, kozalkalmazotti-, katonai nyugdijas-, 
hatosagi- es ellenori-, a hadkotelezettseg bevezeteset kovetoen a katonai iga- 
zolvanyok kiadasa, tovabba a katonak szemelyi igazolojeggyel es az 1949. au- 
gusztus 12-en kotott Genfi Egyezmenyek hatalya ala tartozo egyeb igazolo 
iratokkal torteno ellatasa.” 3 

A koznyelvben honvedelmi torvenykent ismert alapszabalyozo meghatarozza a 
honvedseg tartalekos allomanyanak osszetetelet: 

„41. § (1) A Honvedseg tartalekos rendszere onkentesseg es jogszabalyi ko- 
telezettseg alapjan szervezett tartalek elemekb6l all. 

(2) A tartalekos allomanyba az onkentes tartalekos, a kikepzett tartalekos, 
valamint a potencialis hadkoteles tartozik. 

(3) A kikepzett tartalekoskent, valamint a poteneialis hadkoteleskent nyil- 
vantartott szemely csalc rendldviili allapot, vagy megelozo vedelmi helyzet 
idejen a hadkotelezettseg bevezeteset kovetoen teljesitliet tenyleges katonai 
szolgalatot. 

(4) A kikepzett tartalekos allomanyba a Honvedseg allomanyabol kikeriilt, 
korabban hivatasos, szerzodeses vagy onkentes tartalekos szolgalatot teljesi- 
tett ferfi tartozik. 

(5) Az onkentes tartalekos onltent vallalja, hogy torvenyben meghataro- 
zott feltetelrendszer szerint rendelkezesie all, es behivasat kovetoen tenyleges 
szolgalata teljesitesevel kozremukodik a Honvedseg feladatai ellatasaban. 

(6) Az onkentes tartalekos rendszer belteidoszaki mukodeset munkaltatoi 
osztonzo-kompenzacios rendszer tamogatja.” 4 

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a honvedseg tartalekos allomanyanak 
biztositasaert a katonai igazgatasi rendszer a felelos. Persze, a szakmai koto- 
dcsen tiil mint hivatasos katona is neliezen eltem meg azt az idoszakot, ami- 
kor a magyar hadero tartalek erejenelt biztositasa nem volt erdemleges tema 
sem a strategiai, sem a vegrehajto szervezetek szintjen. Szerencsere reszese 

3 A honvedsegi adatkezelesrfil, az egyes honvedetmi kotelezettsegek teljesitesevel kapcsolatos 
katonai igazgatasi feladatnkrol szolo 2013. evi XCVII torveny 3. §. 

4 A honvedelemrf)l es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kulonleges jogrendben bevezetheto 
intezkedesekrol szol6 2011. evi CXIII. torveny. 
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lehettem errol a melypontrol torteno elmozdulasnak, a tartalek erok tijja- 
epftesenek, a katonai igazgatasi szakma fejlodo palyara allitasanak 5 , amely 
folyamatok osszekotodtek az onkentes tartalekos rendszer fejlesztesevel. 

A katonai nyilvantartas 

Minden igazgatasi tevekenyseg alapja az igazgatasi szerv altal vezetett nyil- 
vantartas. Tekintettel arra, hogy a katonai igazgatasi szervek tevekenyse- 
giik soran kotelezettseget allapitanak meg az allampolgarokkal, szervekkel 
szemben, igy ez esetben is fontos tenyezo, hogy mindezt milyen nyilvantar- 
tas alapjan vegzik. Kiemelten fontos kerdes, hogy hogyan tortenik a nyil- 
vantartas adatainak karbantartasa vagy frissitese. Ma, amikor az adatvede- 
lem korat eljiik, egyre fontosabb, hogy ki, mikor es milyen alapon fer hozza 
az adatbazisokhoz, a kezelt adatokhoz, egy adott nyilvantartashoz, vagy az 
adott nyilvantartasbol adatokhoz. A tartalekos allomany az elozo idoszakok- 
ban katonai nyilvantartasba keriilt. Ezt mas neven hadkoteles nyilvantartas- 
nalt is neveztelt. Mindez abbol adodott, hogy a bekeideju hadkotelezettseg 
(sorkotelezettseg) termelte ki a hadero tartalekosait. Ebben az idoszakban a 
nyilvantartasok meg papir alapuak voltak. Ezt tobb teriileten a fejlodes feliil- 
frta, azonban a papiron torteno nyilvantartas meg napjainkban is alapveto- 
nek nevezheto a Magyar Honvedsegben. Talan a valosagnak jobban megfelel, 
ha a napjainkban alkalmazott nyilvantartdsokat inkabb kettos nyilvantar- 
tasnak nevezem, mert a papiron rogzitett adatok lulnyomo tobbsege mar 
bekeriilt az elektronikus, szamftogepen vezetett nyilvantartasi rendszerbe, 
azonban a papirt tobbnyire nem senmiisllel tck meg, igy ezek parhuzamosan 
futnak az iigyintezesek i'endszereben. Ennek tobb oka van, melyek kifejtese 
nem temaja a jelenlegi irasnak. Visszaterve a hadkoteles nyilvantartashoz, a 
hadkoteles adatait tartalmaztak a katonai nyilvantarto kartonok, s azokat 
csupan arra az idore adtak at a katonai szervezeteknek, amig a hadkote- 
les sor, vagy tartalekos katonai szolgalatot teljesftett. A nyilvantarto kar- 
tonok, a katonai szervezetek altal a szolgalat soran keletkezett adatokkal 
torteno pontositasaval visszalteriiltek a hadkiegeszito parancsnoksagokra, es 
mindaddig ott vezettek oket tovabb, mig az illetore vonatkozott a hadkote- 
lezettseg. A nvilvantarto kartonokbol a liadkoteles nyilvantartas szamitoge- 
pes platformjakent fejlesztett rendszerbe (SZEMIR 6 ) atkeriiltek a relevans 
adatok. A inegyei hadkiegeszito parancsnoksagok felszamolasat kovetoen, 
a hadkotelesek nyilvantartasaval, es az abba illetve abbol torteno adatszol- 
galtatasokkal ltapcsolatos bekeidoszaki feladatok, valamint az akkori teljes 

5 Kalman Laszlo: Jelentem, a kepesseget meg6riztiik, de...! (A katonai igazgatasi szakteriilet 
jeleniegi helyzete.) Sereg Szemle, (2009) VII. evf. 4. sz. 45-52. o. 

6 Szemelyi Informacios Rendszer. 
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manualis nyilvantartas (mintegy 2,5 millio hadkoteles nyilvantarto karton- 
janak kozponti tarolasba torteno leadasaval) es a szamitogepes adatbazisok 
teljes egeszeben atkeriiltek az MH Katonai Igazgatasi es Adatfeldolgozo Koz- 
pontba. 7 A kozponti kezelesbe vonassal egyiitt elkezdodott az adatok sza- 
mitogepes rendszerbe torteno tovabbi atvitele, mely nem lehetett 100%-os. 
Ennek alapveto oka, hogy a papiron rogzitett adatok nem mindegyiket irtak 
be az elektronikus nyilvantartasba (peldaul a reszletes egeszsegiigyi adatok 
nyilvantartasara nem nyilott lehetoseg). Ebben az idoszakban a bekeido- 
szaki szemelyes bejelentesi es adatszolgaltatasi kotelezettseg megszunesevel 
a hadkoteles nyilvantartas karbantartasahoz torteno adatszolgaltatas rend- 
szere teljesen atstrukturalodott. Bekeidoszakban a torveny 8 altal nevesitett 
szervek kozponti adatszolgaltatast nyujtanak a hadkoteles nyilvantartashoz. 
A 2004 utan keletkezett uj adatokat papir kartonokban mar nem rogzitik. 
Ebben a lielyzetben szembesiilt a szakma az onkentes tartalekosok nyilvan- 
tartasanak kerdeseivel mar a rendszer fejlesztesenek elso szakaszaban. Te- 
kintettel arra, hogy az onkentes tartalekos rendszer egyik legfontosabb sa- 
jatossaga, hogy az onkentes tartalekos (szemben a hadkoteles tartalekossal) 
mar bekeidoszakban tenyleges szolgalatot teljesit, nyilvantartasuk a KGIR 
HRMS 9 -ben valosult meg. A papir alapu es a szamitogepes nyilvantartast a 
megfelelo jogosultsaggal felruhazott, a katonai igazgatasi szerveknel, illetve 
az allomanyilletekes katonai szervezeteknel szolgalo katonai igazgatasi szak- 
emberek vezetik. A dontes logikus volt, hiszen napjainltban csak az ebben a 
nyilvantartasban szereplo szemelyek reszere kepes a rendszer juttatasokat 
biztositani. Mondhatnank, hogy igy a tartalekosok nyilvantartasa nem egy- 
seges es az allitas meg is felel a valosagnak. Az igazi ltihivas, mely a kato- 
nai nyilvantartas elott all, hogy a hadkoteles nyilvantartas es a szemelyiigyi 
nyilvantartas kozotti „atjarhatosagot” valamilyen formaban megteremtse, 
ugy, hogy a megoldas megfeleljen funkcionalisan, adatvedelemi es biztonsagi 
szempontbol egyarant a kor kovetelmenyeinek. 

Nyilvantartas szempontjabol az onkentes tartalekos rendszer fejlesztesehez 
kapcsolodoan a legnagyobb Mtassal a katonai igazgatas fejlodesere a KGIR 
HRMS Ugyfelszolgalati Rendszer (a tovabbiakban: USZR) fejlesztese es rend- 
szerbe allitasa volt (61. oldal abraja). Napjaink rohano vilagaban mindent 
gyorsan, lehetoleg a legldsebb energia raforditasaval es kenyelmesen a ka ru nk 
elintezni. A fejlodes es valtozas Mtasait a katonai igazgatasi szakemberek is 

7 A behivhatosag felso korhatarat betoltok nyilvantarto kartonjai a HM Hadtorteneti Intezet es 
Muzeum Hadtortenelmi Leveltaraba keriilnek. 

8 2004. evi GV torv6ny a honvedelemr61 es a Magyar Honvedsegr61 8-9. §, majd a honveds6gi 
adatkezelesrdl, az egyes honvedelmi kotelezettsegek teljesitesevel kapcsolatos katonai igazga- 
tasi feladatolu'61 sz616 2013. evi XGVII torv6ny 29-32. §. 

9 Honvedelmi Miniszterium Kolts6gvetes Gazdalkodasi Inl'ormaeios Rendszer Human Resource 
Management System: a HM integralt vallalat-iranyftdsi rendszere. 
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sajat boriikon ereztek az elmult evekben. Gondolok itt az egyik kiemelkedo 
strategiai partner, a Magyar Posta mukodesi teriileten bekovetkezett valtoza- 
soltra, de lathatjuk, hogyan formalodilt at a banki, a kommunikacios es egyeb 
szolgaltatasok rendszere. A katonai igazgatasi szakma orommel vett reszt az 
USZR fejleszteseben, melynek k6szonhetoen az onkentes tartalekosoltkal es 
munkaltatoikkal torteno elektronikus kapcsolattai'tas uj korszakba lepett. Az 
USZR nem nyilvantartas, de a szemelyiigyi iiyilvant.artasb61 veszi az alapadatokat 
a katonai igazgatasi szakfeladatoldioz kapcsolodo muveletek vegrehajtasahoz. 
A rendszer bevezetese megkonnyitette a tartalekosok, a munkaltatok es a kato- 
nai igazgatasi szakemberek kozotti kapcsolattartast, a tartalekosok behivasaval 
osszefiiggo iigyintezest pedig a kor szuivonal;ira emelte. Az onkentes tartalekos 
katonai szolgalat tervezeset napjainliban mar 100%-ban az USZR-en keresztiil 
hajtjak vegre, a szolgalathalasztasi kerelmek, munkaltatoi megallapodasok, az 
egyeb bejelentesek, igazolasolt csatolasa is egyre nagyobb szamban a rendszeren 
keresztiil tortenik. A legfobb celcsoportot jelento fiatal generaciok szokasaihoz 
jol alkalmazkodik a rendszer azzal, hogy az elektronikus iizenetek kiildeserol a 
regisztralt mobiltelefonszamra is ertesftest kiild. A felbasznalok szama (62. oldal 
felso abraja) novelrvo tendenciat mutat. Az elso ev tapasztalatai alapjan ez a 
rendszer jol szolgalja a hagyomanyos modszerek modem platformokkal torteno 
levaltasat. A tapasztalatok termeszetesen iranyt mutatnak tovabbi fejlesztesek 
vegrehajtasahoz, de figyelembe veve, hogy az USZR-en keresztiil tobbiranyu kom- 
munikaeiora nyilt lehetoseg, kulcsfontossagu, hogy a felhasznalokat osztonozziik 
az allralmazasara, ehhez pedig szelesebb koru es szolgaltatoi jellegu kommuni- 
kaciora es egyiittmukodesre van sziikscg. Pontos feladatnalt tekintem, hogy a 
gyorsasag ne menjen a jogszeruseg es a teljesithetoseg rovasara. Elektronikus 
levelben behivoparancsot kiildeni az onkentes tartalekosnak ma mar csak percek 
kerdese, azonban ha ennek nem tud eleget tenni, es az erdekeket nem egyeztetik, 
hanem iitkoztetik, akkor nem azt a celt szolgalja a gyorsasag, amit alapvetoen 
elv;lrunk tole. Kiilfoldrol szerzett tapasztalatok is azt mutatjak, hogy az 6nkent.es 
tartalekosokra legalabb ugyanazt a figyelmet kell fordftania a haderonek, mint 
az allando allomanyra. Nyilvan nem mindig ugyanabban az idoben es ugyanazon 
a teriileten. Ez akkor a legeredmenyesebb, ha a kapcsolat a hadero, a tartalekos 
es a munkaltatoja kozott egyiittmukodeses alapon nyugszik, amely a kolcsonos 
bizalom, kotelezettsegvallalas, teljesftes es efismeres teren teljesedik ki. Fontos, 
hogy az USZR mar rendelkezesre allo es fejlesztheto funkcioi segithetnek mind- 
ezek megval6sftasaban. Peldaul a naptar funkcio, mely lehetovc telieti a tenezes 
szemelyie szabasat, ezzel is csokkentve az erdekiitkozeseket es a szolgalatlialasz- 
tasok magas szamat. 


Katonai toborzas 

Tekintettel arra az allaspontomra, hogy a katonai toborzas a hadkiegeszites 
egyik modszere, mindenkeppen fontosnak tartom megemlfteni az onkentes 
tartalekos rendszer fejlesztesenek e teriiletre gyakorolt hatasait is. Pigyelembe 
veve azt, hogy az onkentes tartalekos rendszernek nem voltak hazankban ev- 
szazadokra, vagy evtizedekre visszanytil6 gyokerei, tarsadalmi hagyomanyai, a 
; rendszer bemutatasa es az emberek erdeklodesenek felkeltese iranta, alapveto- 

I en a katonai toborzasra liarult es harul napjainkban is. Nem konnyu a feladat, 

j amit a rendszer fejlodese es onkentes teriiletvedelmi tartalekosoltkal boviilese 

f sem tett egyszerubbe. A bevezetoben megfogalmazott hatas es kolcsonhatas je- 

; len volt es van. Elso feladat volt a toborzok felkesziiltsegenek novelese. Ha vala- 

; kit meg akarunk nyerni arra, hogy katona legyen, akkor a kerdeseire valaszokat 

l kell adnunk. Mindezt ugy, hogy kidomboritsuk a szolgalat vonzo oldalait, de ne 

[ vezessiik felre, felvegyiilt a versenyt a rendvedelmi szervek es a civil munkalta- 

; tok kinalataval es sikerrel jarjunk, mert mas katonai szakteriiletekkel ellentet- 

I ben a toborzas eredmenyei jol merhetok. Mindezt olyan idoszakban kellett es 

[ kell megvalositani, amikor finoman fogalmazva sem egyertelmu meg a katonai 

; allomany koreben sem, hogy katonanak lenni hivatas, vagy egy specialis mun- 

kaviszony, vagy a ketto egyiitt. Mikozben a honvedseg nagy letszamhianyokkal 
; kiizd, felmeriil a kerdes, hogy tenyleg csak a legjobbak keriilhetnek be az allo- 

[ manyba, vagy keriiljon be mindenld es majd a kikepzessel valhat valaki a leg- 

j jobba. Mindezek a dilemmak es mas kerdesek megjelennek onkentes tartalekos 

j iranyban is. Kell prioritas az onltentes tartalekos jogviszonyok kozott? Melyiket 

! ajanlja a toborzo egy fiatal jelentkezonek, melyiket egy idosebbnek? Egy katonai 

■ toborzonak ezek nagyon fontos temak, hiszen tulnyomo reszben vele talalkozik 

; eloszor a jelentkezo. Onmaga es a jelentkezo fejeben is rendet kell tennie, mind 

■ az informaciok, mind az iranyok tekinteteben. 

Az onkentes tartalekos toborzas tehat plusz terhet jelent a toborzok reszere 
! (a feladatok mennyisegeliez merve a fejlesztesek eddig nem voltak aranyosak), 

1 de alkalmat nyujt a szalcmai tovabbfejlodesukre. Gyakorlatilag a honvedseg 

; egy reszmunkaidos foglalkoztatassal jelent meg a munkaeropiacon, amelyet az 

j elso par evben ideologiaklcal es az erzelmekre torteno rahatassal akart eladni. 

Napjainkra a jarandosagok es juttatasok mar anyagi szempontbol is komollya 
teszik az ajanlatot. Nyilvan a piaci viszonyokhoz. a jovoben is alkalmazkodni 
kell, mert az onkentes tartalekos allomany jovobeni osszetctcle attol fiigg, 
hogy ldk szamara tesziink vonzo ajanlatot. 

Az onkentes tartalekosok toborzasa lehetoseget biztosit - remefiietoleg egy- 
re tobb eroforras bevonasaval - a toborzast segito modszerek, eszkoztar bovf- 
tesere, megujitasara. Mindezekbol a kolcsotdiatas eredoje az eredmenyesseg. 
Amikor a honvedseg jelentos letszamluanyokkal kuzd, nincs olyan betoborzott 
[ letszam, amely ldelegfto eredmeny lehetne (az elerheto szint a „j6-jo, de le- 

j hetne tobb is”). Az elmult egy evben a szabalyozoi oldal a bekeriiles konnyite- 
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senek iranyaba mozdult el. Az onkentes tartalekosolmal ez kisse bonyolultta 
tette a rendszert. Napjainkban mas a bekertiles egeszsegiigyi kovetelmenye 
mindliarom onlrentes tartalekos jogviszony eseteben. Ez funlrcionalitas szem- 
pontjabol magyarazhato, de a rendszer atlathatosagat es a jogviszonyok kozot- 
ti atjarhatosagot rontja. 2017-ben a hangsuly minden tekintetben, de toborzas 
szempontjabol egyertelmuen az onkentes teriiletvedelmi tartalekosok iranya- 
ba helyezodott at. A letszamviszonyokat tekintve az onkentes vedelmi tarta- 
lekosok letszama novekedett, az onlrentes teriiletvedelmi tartalekosolmal di- 
namikus letszamemelkedes tapasztalhato, az onkentes muveleti tartalekosok 
letszama csokkeno tendenciat mutat (62. oldal also abraja). 

Tenyleges katonai szolgalat tervezese 
es vegrehajtasa 

2004 novembereben szerelt le az utolso, bekeidoszakban szolgalatot teljesitett 
hadkoteles katona a Magyar Honvedseg allomanyabol. Ezt kovetoen a katonai 
igazgatasi szakma mellekvaganyra keriilt, amelyrol az elismert es foglalkoz- 
tatott szakteriiletek koze az onkentes tartalekos rendszer fejleszteseben be- 
toltott szerepe miatt sikeriilt visszaternie. Ennek az idoszaknak a jellemzoit 
korabban az alabbiak szerint fogalmaztam meg: „A bekeidoszakban tulsulyba 
keriilt a szabalyozas, tervezes, elokeszites, felkesziiles es a meghatarozott kii- 
lonleges jogrendek bevezeteset kovetoen realizalodik a vegrehajtas. Tekintet- 
tel arra, hogy e feladatok nagy reszet olyan lielyzetben hajtottak vegre, mely 
haborut vagy annak kozvetlen bekovetkezeset megelozo idoszakot jelent, a 
bekeidoszaki tevekenyseg szmvonala jelentos felelosseget jelent a honvedel- 
mi kepessegek megteremtese es fenntartasa teren. Hozza kell tennem, hogy 
az onkentes tartalekos rendszer 2008-2010 kozotti feliilvizsgalata 10 , ujrasza- 
balyozasa, majd a fejleszteshez kapcsolodo feladatok vegrehajtasa nagyban 
hozzajarult a katonai igazgatasi es hadkiegeszitesi szakteriilet eletben tarta- 
sahoz, illetve a katonai igazgatasi es hadkiegeszitesi feladatok bekeidoszaki, 
mindennapos vegrehajtasahoz.” lx 

Mielott raterek e feladatok es azok szalmiai jelentosegenek ismertetesere, 
lme nehany tapasztalat, vagy flgyelmezteto teny, esetleg mas szakteriiletek 
figyelmebe ajanlva. A bekeidoszakban rendszeresen vegrehajtott feladatok 
sziineteltetese miatt, nyole ev alatt a katonai szenezetek bekeallomanyabol 
eltuntek az „M Itieg” beosztasok, a szakemberek jobb esetben mas beoszta- 


10 Szasz Agnes: Az onkentes tartalekos rendszer multja, jelene, jovoje - jogalkotasi kerdesek. 
Honvedsegi Szemle, (2010) 2. sz. 1. o. 

n Magyarorszag katonai vedelmenek kozjogi alapjai, A katonai igazgatas magyarorszagi rendsze- 
re. Budapest, Zrfnyi Kiado, 2016. 134. o. 
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sokba kerultek. 12 Ugyanezen idoszak alatt a katonai igazgatasi rendszer at- 
alaldtasai miatt 13 a hadkiegeszito parancsnoltsagokon szolgalatot teljesitett 
szakemberek tulnyomo tSbbsege elhagyta a Magyar Honvedseg koteleket. Ez 
mar veszelyes kepessegvesztest jelentett, az alapvetoen 2012-ben ujraindulo 
katonai igazgatasi szakfeladatolna ebbol a helyzetbol kellett meglrezdeni egy 
uj generaciot kepezo szakember allomany felkeszfteset. A szaliemberek meg- 
orzese es felkeszitese kulcsfeladat minden szakteriilet reszere, mert a kepes- 
segveszt.es nagyon gyorsan bekovetkezik, az uj kepessegek letrehozasa pedig 
altalaban hosszu idot vesz igenybe. 

A rendszer kialakitasakor a toborzo es az onkentes tartalekos jogviszony 
letesitesehez kapcsolodo elokeszfto feladatokat a kozponti ltatonai igazgatasi 
szerv megyei elemeibez delegaltak. Az onkentes tartalekos szerzodesek ellen- 
orzese, alairasra torteno elokeszitese, valamint az onkentes muveleti es ve- 
delmi tartalekosok nyilvantartasba vetele mar a kozponti elemek feladata. Az 
onkentes tartalekosok alapfelkeszitesre torteno tervezeset es behlvasat koz- 
ponti feladatkent hajtottak vegre. Tekintettel arra, hogy 2012-2013 evekben 
a jogviszonyt letesitok tulnyomo tobbsege tobb evtizedes katonai vagy rend- 
vedelmi multtal rendelkezo szemely volt, a 10 napos alapfelkeszitest evente 
tobbszor vegrehajtottak. A 25 napos onkentes tartalekos alapkikepzest rend- 
szeresen a nyari idoszakra terveztek be es hajtottak vegre a kilrepzendok civil 
elfoglaltsagainalc figyelembe vetelevel. Az onkentes tartalekosok tovabbi eves 
Mkepzesre es tenyleges szolgalatra torteno tervezese es beliivasuk kezdeme- 
nyezese az allomanyilletekes katonai szervezetek feladata. 

Az onkentes tartalekosok behivasanak elokeszitese es behivasa tenyleges 
katonai szolgalatra nyolc ev liihagyassal nem volt egyszeru feladat. A behivas 
minden nap vizsgaztatja a nyilvantartast, felelevenitette es megujitotta (elekt- 
ronikus adatallomany atadasa) a hadldegeszites es a Magyar Posta strategi- 
ai egyuttmukodeset a postai szolgaltatasok teren. Ttil sok ido nem volt a fel- 
kesziilesre, mert 2012 oszen 1379 tai'talekost liivtak be es keszitettek fel egy 
idoben, harom helyszinen. 14 Ennyi tartalekost egy idoben 20 eve nem hivtak 
be a Magyar Honvedseg kotelekebe. Ez sza km ai szempontbol az ujjaforma- 
lodott rendszer elso nagy vizsgaja, egyben oriasi sikere is volt. Osszehangolt 
munkat ldvant a nyilvantartok es a hadldegeszitok kozott. Eredmenyesen vizs- 
gazott a Magyar Postaval valo egyiittmukodes az ertesitesek, es a behivopa- 
ranesok eloallitasa. kezbesitese teren. Bebizonyosodott, hogv a hagyomanvos 
postai kezbesites elokesziteset a mai kor modern eszk(")zei\el leliet elektro- 

12 Kalman Laszl6: Jelentem, a kepesseget megoi'iztiik, de...! (A katonai igazgatasi szakteriilet 
jelenlegi helyzete.) Sereg Szemle, (2009) VII. evi. 4. sz. 47. o. 

13 Magyarorszag katonai vedelmenek kozjogi alapjai, A katonai igazgatas magyarorszagi rendsze- 
re. Budapest, Zrlnyi Kiado, 2016. 137-139. o. 

14 Murink6 Attila: Az onkentes tai'talekos rendszer iij tavlatokat nyitott a parancsnoksag es a had- 
kiegeszitesi szakma reszere. Honveclsegi Szemle, (2012) 140. evf. 6. sz. 64. o. 
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nizalni, es lgy a tomeges behivas elokeszitese biztositott egy relatfve alacsony 
vegrehajtoi letszammal is. A csuesdontes sajnos nem sokat varatott magara. 
A 2013-as dunai amz idejen hamar megsziiletett a dontes az onkentes tartaleko- 
sok feladatba torteno bevonasarol. Szaltmai szempontbol ekkor a nagyobb kihi- 
vast az ido rovidsege okozta, hiszen nem volt lehetoseg tobb honapos elokeszites- 
re. Osszessegeben egy het leforgasa alatt tobb, mint 1400 fo onkentes tartalekost 
vontak be a vedekezd erok megerositesere. Ez nem pusztan a katonai igazgatasi 
rendszer, hanem az onkentes tartalekos rendszer tarsadalom es politikai vezetes 
elotti eles vizsgafeladata volt. Bizonyitotta, hogyjo dontes volt az onkentes tartale- 
kosok behivasat kozponti feladatkent meghatarozni, biztositva az egyseges, gyors 
es szakszeru vegrehajtast. A sikerhez kellett az onkentes tartalekos allomany 
pozitfv hozzaallasa, amely ebben az idoszakban Memelliedoen alitiwolt. Az allo- 
manyilletekes katonai szervezetek es a katonai igazgatasi szervek egyiittmukode- 
se a behivas elokeszitese es vegrehajtasa soran egyre jobb lett. A felkeszitesek es 
tovabbkepzesek alkalmaval a katonai igazgatasi szakemberek magabiztossa valtak 
es a feladatok vegrehajtasa liiegyensulyozottabb lett. Az onkentes tartalekos rend- 
szer mukodese - hibaival egyiitt - valoban a Magyar Honvedseg mindennapjainak 
resze lett. Kritilmsai is belattak, hogy nagyon komoly es jol tervezheto eroforrast 
jelentenek az onkentes tartalekosok. Ezt bizonyftja, hogy onkentes muveleti tar- 
talekosok behivasaval hajtottak vegre tobb hazai gyakorlatot, a Vizforrast, vagy a 
teriiletvedelmi tartalekos erok Mepitesenek egyes feladatait. Ugyanesak elmond- 
hato ez a Kozos Alrnrat feladatrol, amelynek vegrehajtasaba mar tobb, mint 1700 
fo onkentes tartalekost vontak be. A Memelt mozzanatok mellett a hetkoznapok 
ldhivasainak is megfelelve egyre boviil a tartalekosok tevekenysegi kore, a be- 
keidoszaM szolgalatok teljesftese evek ota magas szamot mutat (63. oldal felso 
abraja). 

A korabban ismertetett USZR forradalmasitja a behivas elokesziteset es 
vegrehajtasat. Tekintettel a rendszer kepessegeire, amely naplozza az osszes 
fontos lepest a feladatok vegrehajtasa soran, felvetodik, hogy sziikseges-e a 
postai kezbesites fenntartasa. Jelenleg a rendszerelt biztonsagi kepessegeit 
is flgyelembe veve, a parhuzamos tevekenysegek lehetosegenek fenntartasat 
fontosnak tartom. A sulypontok eltolodhatnak, azonban meglatasom szerint 
a feladatok minden koriilmenyek kozotti vegrehajtasanak biztositasa erdeke- 
ben, alternativ megoldasi lehetosegeket is sziikseges biztositani. 
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Hatosagi feladatok 

A liatonai igazgatas bekeidoszaki hatosagi feladatai a fentebb megjelolt ido- 
intervallumban a gazdasagi es anyagi szolgaltatasok tervezesere es biztosita- 
sara korlatozodtak. Az onkentes tartalekos rendszer fejlesztese soran a tobb 
ezer onkentes tartalekos katona tenyleges szolgalatanak tervezese, es a behi- 
vasok vegrehajtasa ismet eloterbe helyezte a szolgalathalasztasok iigyinteze- 
set (63. oldal also abraja), melyeket a hatalyban lev6 jogszabalyok hatosagi 
ugykent hataroznak meg. A korabban hatalyos szabalyozas az onkentes tar- 
talekosokat nem behivoparanccsal helyezte tenyleges aflomanyba. 15 Ennek 
kovetkezmenye az volt, hogy amennyiben a tartalekos nem jelent meg a szol- 
galati helyen, a katonai vezetonek nem volt szanlmionalasi lehetoseg a keze- 
ben, illetve nem volt mod az onkentes tartalekosok problemainak „bevonulas” 
elotti hivatalos kezelesere. A behivoparancs - amely onmaga is egy specialis 
kozigazgatasi hatarozat - alkalmazasa lehetove tette a szolgalathalasztasok 
katonai igazgatasi hatosagi iigyintezeset 16 . Indokolta a szabalyozast, hogy az 
onkentes tartalekos a rendelkezesre allasi idoszakban nem tartozik a Magyar 
Honvedseg tenyleges allomanyaba. Tekintettel a civil eletere, karrierjere, csa- 
ladi allapotabol adodo helyzeteire, a hatarozat (behivoparancs) altal eloirtak 
vegrehajtasa, akaratatol fiiggetleniil szamara hatranyt vagy kart olrozhat. 
A szolgalathalasztas katonai igazgatasi hatosagi iigyintezese lehetoseget nyujt 
ezen iigyek rendezesere olyan modon, amelyben az onkentes tartalekos (iigy- 
fel) kerelmeben foglaltak valosagtartalmat vizsgalni lehet, illetve az iigyben er- 
dekelt felkent a behivast kezdemenyezo allomanyilletekes katonai szervezet is 
reszt vehet. Az iigyek tulnyomo tobbsegeben a hat6sag kezeli a problemat, ezzel 
megelozve az altalanosithatoan bekovetkezo lepest, a jogviszony felbontasat. Az 
elmult idoszakban keves volt a hatarozatok birosagi feliilvizsgalatara iranyul6 
ltezdemenyezes, amely bizonyftja a jogszeru eljarast. A liatosagi feladatokat a 
kozponti katonai igazgatasi szerv hajtja vegre. Tapasztalat, hogy a szolgalatha- 
lasztasokbol adodo hatosagi iigyintezesek szama, a behfvasok preciz elokeszite- 
sevel csokkentheto. Az elozoekben mar ismertetett USZR rendszer alkalmazasa 
kepes felgyorsitani az iigyek intezeset. Az ilyen jellegu hatosagi iigyintezesben 
szerzett bekeidoszaM gyakorlat es tapasztalat felbeesiilhetetlen erteku a had- 
kotelezettseg bevezetes6t koveto idoszaltra torteno felltesziilesben. 


15 A hivatasos es szerzodeses ltatonai szolgalat letesfteserol, rnodosftasarol, megszunteteserol, 
tartalmarol, valamint az integralt szemelyiigyi igazgatas es egyseges nyilvantartas rendjerfil sz6- 

16 10/2002. (III. 5.) HM rendelet 15/A. § (2). 

16 A honvedek jogallasarol szolo 2012. evi GGV torveny vcgrehajtasarol szolo 9/2013. (iTII. 12) 
Kormanyrendelet 250. 6s 256. §. 
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A meghagyassal kapcsolatos feladatok 

A ineghagyas kifejezetten a hadkotelezettseg bevezetesebol adodoan a honve- 
delmi feladatok vegrehajtasanak biztositasara Iranyulo eljarasrend. 17 Az on- 
kentes tartalekos rendszerrel tehat kozvetlen osszefuggese nincs, azonban 
megis befolyasolja annak mukodeset. A honvedelem erdekeinek ertelmezese- 
ben ellentetek keletkeztek, amikor olyan prominens szemelyek jelentkeztek 
onkentes tartalekosnak, akik a jogszabalyok alapjan hadkotelezettseg beve- 
zetese eseten meghagyasra kijelolt munkakort toltenek be, igy hadkotelezett- 
seg alapjan katonai szolgalatot nem teljesithetnek. Tekintettel arra, hogy az 
onkentes tartalekos beosztasok hadi beosztdsok, feltetelezik, hogy az arra 
szerzodott allampolgarok a megliatarozott kiilonleges jogrend bevezeteset 
kovetoen tartalekos szolgalatukat e beosztasokban teljesitik. Amennyiben 
a honvedelem erdeke az, hogy az erintett szemelyek hadkotelezettseg alapjan 
ne teljesfthessenek katonai szolgalatot, akkor ugyanennek az erdeknek kell 
ervenyesulnie az onkentes tartalekos rendszer vonatkozasaban is. A jogalkoto 
- ertekelve a haza es a honvedelem iranti elkotelezettseget, de szem elott tart- 
va a fentebb kifejtett honvedelmi erdeket - kormdnyrendeletben rendezte 18 
a szabalyozast. Napjainkban az onkentes teriiletvedelmi tartalekos elem ki- 
epitese soran a media es a ltozossegi oldalak is sokat foglalkoztak e szemelyek 
onkentes tartalekos szolgalat vallalasaval. Szakmailag a honvedelem iranti 
elkotelezettseg elismereset - tekintettel arra, hogy e szemelyek nem kepvisel- 
nek valos katonai kepesseget - a cimzetes tartalekos cim adomanyozasaval, 
es viselesenek szabalyozasaval tartom a jobb megoldasnalt. 


17 A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto 
intezkedesekrol szolo 2011. evi GXIH tortveny 80. § 12. „meghagyds: munkakorlioz kapcsolodo- 
an es nevre szoloan vegrehajtott eljaras, amely soran jogszabaly vagy hatosagi batarozat alapjan 
megliagyasba bevont szerv altal ldjelolt szemelyek a meghagyasi neyjegyzekbe keriilnek, es 
aldket ez alapjan behivasra ideiglenesen nem tervezheto kategoriaba sorolnak.” 

18 A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto in- 
tezkedesekrol szolo 2011. evi CXIII tomeny \egrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.) Kormany- 
rendelet (4a) „x\ (4) bekezdestol elteroen a meghagyasba Idjelolt munkakort betolto szemely 
kerelmere, munkaltatojanak javaslata alapjan a miniszter kivetelesen, honvedelmi erdeltbol 
hozzajarulhat az 6nltent.es tartalekos szolgalati viszony letesitesehez. A kerelmet a Honvedseg 
katonai igazgatasi es kozponti adatfeldolgozo szervehez kell benyujtani, amely azt velemenye- 
vel egyiitt szolgalati uton terjeszti fel a miniszterliez. E szemely, amig a meghagyasba kijelolt 
munkakort betolti, kiilonleges jogrend kiliirdetese eseten katonai szolgalatra nem hivhato be. 
Ha a kiilonleges jogrend kihirdetesekor e szemely tenyleges szolgalatot teljesit, a tenyleges szol- 
galatbol azonnal el kell boesatani.” 
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Munkaltatoi dsztdnzes, kompenzacio 

A bevezetoben tisztelettel megemlitett elodeim, kollegaim tobbszor hangsu- 
lyoztak, hogy a 2000-es evelt elejen bevezetett onkentes tartalekos rendszer 
azert nem tudott kiteljesedni, mert nem volt elegendo idejuk a munkaltatoi 
tamogato rendszer kidolgozasara es bevezetesere. A rendszer feliilvizsgalata 
es megujitasa idoszakaban kiemelt figyelmet kapott ennek a hianyossagnak 
a felszamolasa. A jogszabalyi keretek megteremtese sikeres volt. 19 A vegrehaj- 
tas szabalyozasat is hamar kiadtak. 20 A munkaltatokkal a Magyar Honvedseg 
az onkentes tartalekoson keresztiil kerul kapcsolatba. Figyelembe veve a ha- 
zai viszonyokat, a szabalyozas alapjan az onkentes tartalekos munkaltatoja, 
munkavallalojanak tenyleges onkentes tartalekos szolgalati idejere kompen- 
zaciora jogosult, a kiveteleket a szabalyozas megnevezi. A eel nyilvanvaloan 
a munkahellyel rendelkezok eseteben az onkentes tartalekos szolgalat val- 
lalasanak elosegitese, a munkaltato oldalarol a tamogatas megnyerese volt. 
A jogi szabalyozas kitert a tenyleges szolgalatot tolto onkentes tartalekos 
munkajogi vedelmere is. 21 A gyakorlatban is beindult a munkaltatoi kompen- 
zacios megallapodasolt megkotese. A jelentkezo tartalekosokon keresztul az 
erintett munkaadoi kort tobbnyire sikeriilt elerni, a rendszer mukodesebe 
bevonni. Termeszetesen voltak olyan munkaltatok, akik valaszut ele allitot- 
tak munkavallalojukat, ez adott esetben az elo tartalekos-szerzodds felbonta- 
sahoz vezetett. Tobbsegeben nem a kompenzacio osszege jelentette a gondot, 
hanem a munkavallalo akar 2 honapnyi tavollete. Nehany jel alapjan kiska- 
puk kereseset velhettiik felfedezni, foleg a tartalekosok oldalarol „cegek ala- 
pitasaval” es igy kompenzaciohoz torteno hozzajutas szandekaval. Konkret 
problemakent jelentkezett az onmagat foglalkoztato onkentes tartalekosok 
kompenzalhatosaga, amelyre a valasszal a tarca mar evek ota ados. 

A tema fontossagahoz viszonyitva tehat nagy elorelepest tett a rendszer, de 
velemenyem szerint a tarca csak az ebben rejlo lehetosegek toredeket almazta 
ki. Rendszerszintu problema, hogy jelenleg sincs temafelelose a munkaltatoi 
tamogatasnak es kompenzacionak. Komoly hiba, hogy a munkaltatoi kompen- 
zacio mellett a munkaltatoi osztonzes programjat nem dolgoztak ki megfelelo 
modon. Oriasi lehetoseg lenne a tarca es a munkaadok kozotti egyiittmuko- 
desre, amely tulmutatva az onkentes tartalekos rendszer tamogatasan, mar 
korabban lehetoseget biztositott volna akar a hadiipari kepessegek ujjaepfte- 
senek megkezdesere. \’elemenyem szerint egy atfogo kapesolati lialot katonai 


19 A bonvedelemrol es a Magyar Honvedsegr61, valamint a ktilonleges jogrendben bevezetheto 
intezkedeseltrol szolo 2011. evi GXIII. toiveny 41. § (6). 

20 Az onkentes tartalekos rendszerhez kapcsolodoan, a munkaltatot megilleto tamogatasokra 
vonatkozo szabalyokrol szolo 294/2011. (XII. 22.) Korrn. rendelet. 

21 Amunka torv6nykonyver61 sz616 2012. evi I. torveny 65. § (3) d). 
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igazgatasi szempontbol fel lehetne hasznalni a gazdasagi es anyagi szolgalta- 
tasok rendszerenek megreformalasara is. 

A munlcaltatokat nem az egyes tartalekos iigyein keresztiil, hanem kozponti- 
lag, szalimai kepviseleti szerveken keresztiil kellene elemie a tarcanak. A fenti 
temakban atfogo, elvi megallapodasoltra kellene jutni, amelyek alapjan kiepit- 
hetoek lennenek a rendszer hianyzo elemei. Nalunk evtizedekig a kotelezosdg- 
rol szolt a honvedelemben valo reszvetel. Ez meg ma is inkabb igy van es erezteti 
is a hatasat. Hazankban, a munlialtatokban - csakugy mint az atlag allampol- 
garoliban - nem tul erosek a liazafias erzelmek. Bar a politika, es a biztonsag 
kerdesei atszovili az allampolgarok hetltoznapjait, megsem erosodtek fel ezek 
az erzelmek, jelenleg inkabb megoszto a helyzet, mintsem 6sszekovacsol6. Ta- 
pasztalataink szerint a nyugatabbra levo tarsadalmakban a honvedelem tamo- 
gatasanalt melyebb alapjai vannalt. Erdekelt alapjan multodnek, azonban a mun- 
kaltatok a biztonsag megteremteseert vagy fenntartasaert hajlandok onltent 
egyiittmultodni az allammal, legtobb esetben kozvetlen anyagi ellenszolgaltatas 
nelkiil. Hozza kell tenni, hogy a civil cegek, es a honvedseg technologiai szinvo- 
nala kozott nincs lenyeges kiilonbseg. Az erdek - a biztonsag - tehat kozos, alla- 
mi es kisebb kozossegi szinten egyarant. Svedorszagban peldaul az elso teriileti 
elven mukodo tartalekos alegysegeket nem az allam hozta letre, hanem a eivil 
lakossag. Nyilvan az emberek hozzaallasa az onltentes tartalekos szolgalathoz 
tortenelmi hagyomanyhoz melto napjainkban is. A parbeszed es egyiittmukodes 
fontossagat tobb konferencia, es tanulmanyut tapasztalatai is alatamasztjak. 
A legfrissebb kiilfoldi tapasztalatok szerint a Magyarorszagon meg ld sem telje- 
sedett munkaltatoi tamogatas, kompenzacio programjat felvaltotta a munkal- 
tatoi kapcsolatrendszer (Employer Relations) fejlesztese, amelynek lenyege a 
hadero, es a civil cegek kozos tevekenysege szkmos teriileten. A tartalekos rend- 
szer altal elerendo celokat altalaban nylltan, a civil kozossegek kepviseloivel 
egyiitt gondolkodva tuzik ld. Az egyiittmukodes a legmagasabb szinttol a helyi 
kozossegeldg az erre felkeszitett katonak - gyakran tartalekosok - koordinala- 
saval valosul meg. A tervezes es fejlesztes lterdesein tul kifejezetten az onkentes 
tartalekost allitjak a kozeppontba. Ennek olta, hogy minden szereplo ugyanarra 
az emberre - az onkentes tartalekos szolgalatot vallal6 allampolgarra - szamit 
celjai elereseben. A szereplok a hadero, a civil munltaltato es a csalad. Fontos 
megemliteni, hogy az erintett szemelynek is megvannak a maga celjai, ambicioi 
es igenyei. A mai rohano vilagban mindezeket osszeegyeztetni nem egyszeru. 
Biztos, hogv a pcldakent megismert orszagokban sem sikerul minden esetben, 
de rendldvtil komoly erofesziteseket tesznek annak erdekeben, hogy mindez 
jol mukodjon. Osszehangoljak teliat az elfoglaltsagokat, a munkat, a katonai 
kikepzest, a szakmai felkesziteseket, a katonai szolgalatot es a pihentetest. 
A mar peldakent emlitett Svedorszagban a munkaeropiacon is van olyan mun- 
kaer6 kozvetito ceg, amelyik a katonak efiielyezkedeset segiti a haderoben, es 
civil oldalon egyarant. 
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A magyar viszonyok kozott, a mar emlitettek miatt, velemenyem szerint 
tovabbra is energiat es anyagiakat kell fektetni a munkaltatoi kompenzacioba. 
Meglatasom szerint fontos lenne munkaltatoi osztonzest magaba foglalo prog- 
ramokat letreliozni. Abban teljesen biztos vagyok, hogy mindezek Iddolgozasa- 
ra, illetve a meglev6 program magasabb szintre emelese erdekeben a tarcanal 
egy erre a feladatra felkeszitett csoportot kellene letrehozni, es ldhasznalva 
a hadero fejleszteset eloiranyzo programok adta lenduletet, ldalakitani az 
egyiittmukodes kapcsolatrendszeret a civil szferaval, a munkaltatoldtal. 

Zarszo 

Az onkentes tartalekos rendszer fejlesztese es a katonai igazgatasi rendszer 
kozotti k6lcs6nhatasrol termeszetesen nem beszeUietiink mult idoben. Hang- 
sulyozom, hogy az onkentes tartalekos reņdszer lenyege a kiilonleges jogrend 
bevezeteset kovetoen a Magyar Honvedseg minosegi hadkiegeszitese. Nem 
hangzik emberbaratnak az allitas, de a mennyisegi hadkiegeszites a had- 
kotelezettseg bevezetesevel biztosfthato. A bekeidoszakban a hangsulynak 
a felkeszitesen kell lennie, elismerve, hogy ehhez a sziiksegszeruseg miatt 
nagy szamban vegrehajtott tenyleges szolgalatok is hozzajarulnak. A katonai 
igazgatas mindig ebbol a szemszogbol vizsgalva dolgozik a rendszerek fejlesz- 
tesen, elsodleges celkent a honvedelem celjainak, azon beliil a Magyar Hon- 
vedseg feladatainak megvalositasat, illetve ezek szakmai biztositasat szem 
elott tartva. Az elmult evek fejlesztesi es mukodesi tevekenysege egyertelmu 
siker, hiszen gyakorlatilag a nullarol felepiilve, teljes vertikumaban mukodo 
onkentes tartalekos rendszerrel rendelkezik a Magyar Honvedseg. Ahogyan 
azt jelen iras is tartalmazza, a tovabbi fejlesztesek elengedhetetlenek. Emel- 
lett a jelenleg teljes intenzitassal folyo, teriileti alapon szervezodo tartalekos 
elemelt felallitasa uj feladatok ele allitja gyakorlatilag az osszes szakteriiletet. 
A szervezesi elvek, a kikepzes rendszere, a letszam teljesen elteroek a mar 
mukodo onkentes tartalekos elemektol. Vizsgalni sziikseges, hogy a jelenle- 
gi keretszabalyozok es vegrehajtasi szabalyok kepesek-e mukodtetni az uj al- 
rendszert is. A katonai igazgatasi rendszer teljes feliilvizsgalatara 2018-ban 
keriil sor. Amennyiben szukseges a szabalyozoi rendszer, illetve a mukode- 
si mechanizmusok modositasa, azokat olyan szamvetessel kell vegrehajtani. 
bogy a katonai igazgatas a fejlesztes, tnajd a teljes mukodes idoszakaban is ki 
tudja szolgalni a Magyar Honvedseg liadkiegeszitesi igenyeit. 







60 


Az MH OTR fejiesztesenek 15 eve 


Az OTR fejlesztesenek katonai igazgatasi hatasai 


61 


Felhasznalt irodalom 

Jogszabalyok es egyeb szabalyzok 

2004. evi CV torveny a honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol 8-9. §, 
majd a honvedsegi adatkezelesrol, az egyes honvedelmi kotelezettsegek 
teljesitesevel kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol sz6lo 2013. evi 
XCVH. torveny 29-32. §. 

A honvedelemr61 es a Magyar Honvedsegrol, valamint a ldilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi CXIII. torveny 

A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedeseltrol szolo 2011. evi CXIII. torveny 80. § 12. 

A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben 
bevezetheto int ezkedesekrol szolo 2011. evi CXIII. toi'veny 41. § (6). 

A mnnka torvenykonyver61 szolo 2012. evi I. torveny 65. § (3) d). 

A honvedsegi adatkezelesrol, az egyes honvedelmi kotelezettsegek teljesitesevel 
kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokroi szolo 2013. eviXCVII t6iveny 1. § f). 

A honvedsegi adatkezelesrol, az egyes honvedelmi kotelezettsegek teljesitesevel 
kapcsolatos katonai igazgatdsi feiadatokrol szolo 2013. evi XCVII torveny 3. §. 

A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi CXIII. torveny vegrehajtasai*ol 
szolo 290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet (4a) 

Az onkentes tartalekos rendszerhez kapcsolodoan, a munkaltatot megilleto 
tamogatasokra vonatkozo szabalyokrol szolo 294/2011. (XII. 22.) Korm. 
rendelet. 

A honvedek jogallasarol szolo 2012. evi CCV torveny vegrehajtasarol szolo 
9/2013. (VIII. 12.) Kormanyrendelet 250. es 256. §. 

A hivatasos es szerzodeses katonai szolgalat letesiteserol, modositasarol, 
megszunteteserol, tartalmarol, valamint az integralt szemelyiigyi igazgatas es 
egyseges nyilvantartas rendjerol szolo 10/2002. (III. 5.) HM rendelet 15/A. § (2). 

Honvedelmi Miniszterium Koltsegvetes Gazdalkodasi Informacios Rendszer 
Human Resource Management System: a HM integralt vallalat-iranyitasi 
rendszere 

Szcmelyi Infonnaeios Rendszer 

Kiadvanyok, palyamuvek, szakcikkek 

KAlmAn Laszlo: Jelentem, a kepesseget megoriztiik, de...! (A katonai igazgatasi 
szakteriilet jelenlegi lielyzete.) Sereg Szemle, (VII.) 4. sz. 45-52. o. 

Magyarorszag katonai vedelmenek kozjogi alapjai, A katonai igazgatas 
magyarorszagi rendszere. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016. 


Murink6 Attila: Az onkentes tartalekos rendszer uj tavlatokat nyitott a 
parancsnoksag es a liadkiegeszftesi szakma reszere. Honveclsegi Szemle, 
(2012) 140. evf. 6. sz. 64. o. 

SzAsz Agnes: Az onkentes tartalekos rendszer multja, jelene, jovoje -jogalkotasi 
kerdesek. Honveclsegi Szemle, (2010) 138. evf. 2. sz. 1. o. 

Abrak forrasa: Magyar Honvedseg. Keszito: Nagy Zsolt ornagy, HVIA SZCSF 


Az Ugyfelszolgalati Rendszer (USZR) elvi felepftese. 
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Az onkentes tartalekosok bekeidoszaki szolgalatteljesftese (alkalmak szama) 
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MAK ANDRAS ALEZREDES: 

az onkSntes tartalEkos AllomAny 
alkalmazAsa fOkuszban a behivAssal, 
szolgAlathalasztAssal kapcsolatos 

FELADATOKKAL 


Absztrakt 

A tanulmany bemutatja a 2010-ben az onkentes tartalekos rendszer fejlesztese- 
nek alapjdt kepezo elgoncloldsokat Szemlelteti a megkatarozo kuldnbsegeket , az 
eredeti koncepciot , annak megvalositdsdnak kezdeti lepesei es ajelenlegi lielyzet 
kozotti kuldnbsegeket A mdsodik /ejezetben az elmult icloszakfokent gyakorlati y 
az dnkentes tartalekos dllomdny behivdsdval kapcsolatosfeladatokat taglalja. 

Kulcsszavak: onkentes tartalekos rendszer, alkalmazas, misszio, katasztrofave- 
delem, kiltepzes, behivas, szolgalat halasztas, atiitemezes. 


Bevezet6 

Ertekezesem elso fejezeteben az onkentes tartalekos rendszer kialakitasanak 
idoszakaban vazolt elgondolas reszleteit, valamint a rendszer meginditasa- 
nak elso lepeseit mutatom be. A mukodes elso harom evenek tapasztalata 
nagymertekben befolyasolta a rendszer tovabbi fejlesztesenek kereteit, ennek 
ismertetese is megtalalhato az alabbi soraimban. Szemleltetni szeretnem a 
megliatarozo kulonbozosegeket az eredeti koncepeio, annak megvalositasa- 
nak kezdeti lepesei, es a jelenlegi helyzet kozott a rendszer evolucios alloma- 
sainak megjelenitesevel. A masodik fejezetben az elmult idoszak fokent gya- 
korlati, az onkentes tartalekos allomany behivasaval kapcsolatos feladatokat 
taglalja. Ebben a fejezetben kiterek a behivas tervezesenek, a behivo- es be- 
vonulasi parancsok kiadasanak helyzetere, a kezdeti idoszakhoz viszonyitott 
fejlodesere, valamint az erintett OT allomany jellemzo szolgalatlialasztasi ke- 
relmeinek elbiralasalioz kotlieto folyamatok bemutatasara. 

A liatalyos szabalyzok alapjan a magyar tartalekos rendszer ket komponens- 
re - onkentes es hadkoteles - oszthato. Tekintettel arra, hogy a hadkoteles tar- 
talekosok csak „megeloz6 vedelmi lielyzet 55 es „rendldvuli allapot” kiilonleges 
jogrendekben jelentenek valos tartalekkepesseget, az „onkentes” komponens 
jelentosege a biztonsag es a hadero szempontjabol az elmult idoszakban fel- 
ertekelodott. Az onkentes tartalekos rendszer (a tovabbiakban: OTR) mint a 
Magyar Honvedseg tartalekkepessegenek alapveto komponense Magyarorszag 
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Alaptorvenyeben, az arra alapulo jogszabalyokban, es belso szabalyozokban 
rogzftett keretek kozott mukodik es fejlodik. Jelentosege politikai, tarsadalmi 
es katonai szempontbol egyarant kiemelkedo. Biztositania kell kiilonleges jog- 
rend bevezetese es bekeidoszak idejen egyarant a Magyar Honvedseg elsodle- 
ges tartalekerejet, az allampolgarok honvedelmi feladatokban torteno onken- 
tes, honvedelmi felkesziiltsegukhoz igazodo reszvetelet, valamint a honvedseg 
es a tarsadalom kozotti osszekoto kapcsot. 

Az onkentes tartalekosok vilagszerte mas es mas jogviszonyok kozott, de ha- 
sonlo celok - bekeben meglevo kepessegek fokozasa, illetve a bekeben hianyzo 
kepessegek reszbeni, vagy teljes kiegeszitese, biztositasa - megvalositasa erde- 
keben szolgalnak. Tekintettel arra, hogy a vilagban uj biztonsagi kockazatok 
jelentek meg, illetve Magyarorszag es a Magyar Honvedseg is uj biztonsagi ki- 
htvasokkal szembesiilt: tobb esetben bekovetkezett arviz, vorosiszap kataszt- 
r6fa, ukran helyzet, illegalis bevandorlas okozta valsaghelyzet. A tartalek erok 
alkalmazasa szempontjdbol a hadiszervezeti struktura es ero tartalekosolckal 
torteno letrehozasarol a hangsuly attevodott a tartalekosok katonai kiilonle- 
ges jogrend ldhirdetese nelkiili, bekeidoszaki alkalmazasara. E hangsulyelto- 
lodast liazankban specialisan erositette a bekeletszamban evek ota meglevo 
hianyok magas aranya. 

Az onkentes tartalekos rendszer felepitese, elemei 

A Magyar Honvedseg (a tovabbiakban: MH) hianyzo tartalekkepessegenek 
eletre hivasa erdekeben a Honvedelmi Miniszterium (a tovabbiakban: HM) 
jelent6s kidolgozoi, kodifikacios elokeszitoi es koordinatori tevekenysegenek 
koszonhet6en az MH tartalekkepessegenek reszletes koncepciojat, egy resz- 
letes elgondolast (a tovabbiakban: Reszletes Elgondolas) dolgoztak ki, illetve 
annak jogszabalyi hatteret alakitottak ki, amivel parhuzamosan 2011. januar- 
jatol megkezdodott az allomany feltoltese is. 

A Reszletes Elgondolas alapjan kialakftott torvenyi hatter megteremtette 
mind az uj tipusu onkentes tartalekos rendszer, mind a hadkotelezettseg alap- 
jan a kulonleges jogrend bevezetese eseten behivhato tartalekosok alkalma- 
zasanak jogszabalyi felteteleit is. Az OTR jelentosegere mutat ra az a teny is, 
hogy az Alapt6rveny szintjen is megjelent a jogintezmeny A XXXI. cikk (2) 
bekezdese szerint ,,Magyarorszag onkentes honvedelmi tartalekos rendszert 
tart fenn”. Az Orszaggyules dontese szerint maximalisan 8000 fo onkentes 
tartalekos statusz feltoltesere volt lelietoseg! A tarca 2010-ben ezert az enge- 
delyezett 8000 fos onkentes tartalekos lteret teljes feltolteset 2014. ewegeig 
tervezett elerni. 

1 A Magyar Honvedseg reszletes bontasu letszamarol szolo 106/2007. (XII. 6.) OGY batarozat 
modosftasarol szolo 125/2010. (XII. 22.) OGY hatarozat. 
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Az MH tartalekos rendszere a honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, va- 
lamint a kulonleges jogrendben bevezetheto i n tezkedesekrol szolo 2011. evi 
CXIII. torveny (a tovabbiakban: Hvt.) 41 §-a alapjan ket komponensbol all. Az 
I. komponensbe a bekeben is alkalmazhato, onkentesseg alapjan szervezett 
erok (onkentes tartalekos ferfiak es nok), a II. ltomponensbe a ltizarolag meg- 
el6zo vedelmi helyzet es rendldvuli allapot idejen alkalmazbato, jogszabalyi 
kotelezettseg alapjan szervezett erok (a hadkotelezettseg alapjan, kizarolag 
ferfiak) tartoznalt. 

a) az onkentesseg alapjan szervezett tartalek komponensbe tartoznak: 

- az onkentes muveleti tartalekosok (a tovabbiakban: OMT), 

- az onkentes vedelmi tartalekosok (a tovabbiakban: OVT). 

Az MH onkentes tartalekos rendszer jelenleg meglevo ket kategoriaja mellett 
uj kategoriakent mar 2016-ban megjelent koncepcionafis szinten (Magyaror- 
szag Kormanyanak Strategiai Kabinete altal elfogadott eloterjesztes) a terii- 
leti elven szervezett onltentes tartalekos rendszer. Az Onkentes Temletvedel- 
mi Tartalek (a tovabbialtban: OTT) a „honvedelem nemzeti iigy” eszmejevel 
azonosulo, az orszag vedelmeert, biztonsagaert tenni altaro, vedelmi feladatra 
valo felltesziilesre es meghatarozott esetben az MH ltotelelteben a kapcsolodo 
feladatok ellatasara ltesz allampolgaroltbol felallitasra tervezett hadrendi elem. 

Az OTT teruleti alapon (174 jaras es 23 fovarosi lterulet) megszervezett ero, 
amelynek feladatai ltoze tartozik a katonai es rendvedelmi erok muveleti ha- 
tekonysaganak elomozditasa, vagyis az orszag altalanos vedelmi, ellenallo lte- 
pessegenelt megerositese a szeles ertelemben vett biztonsagi fenyegetesekkel 
szemben. 

Az OTT rendeltetese, hogy liozzajaruljon az orszag integralt vedelmi rend- 
szerenek sziikseges es fenntarthato mukodtetesehez bekeben, es kiilonleges 
jogrendi idoszakoltban, melynelt erdekeben feladata, hogy: 

• kepes legyen gyorsan es rugalmasan onkentes allampolgarokat mozgo- 
sitani megyei, jarasi vagy telepiilesi szinten jelentkezo vedelmi feladatok 
tamogatasara, reszbeni ellatasara a Magyar Honvedseg alarendeltsegeben; 

• szei*vezettsege, felkeszitettsege, valamint onkentes tartalekos jellege 
miatt osszekoto szerepet toltson be a professzionalis hadero es a polga- 
rok kozossegei kozott; 

• legyen kepcs a liibrid hadviseles katonaszakmai feladatainak tamogata- 
sara, az azokban valo reszvetelre. 

b) a jogszabalyi kotelezettseg alapjdn szer\ ezetl tartalek komponensbe tar- 
toznak: 

- a kikepzett tartalekosok, es 

- a potencialis hadkotelesek. 
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A jogszabalyok alapjan kialakftott megoldas biztositja, hogy az MH eroi a 
kikepzettseg es a kiilonleges jogrend bevezetesenek fiiggvenyeben tobb lep- 
csoben keriilhessenelt alkalmazasra, folyamatosan biztosftva az orszag vedel- 
mehez sziikseges katonai letszamot. 

Az I., onkentessegen alapulo komponenst, a fenti elvnek megfeleloen a ter- 
vezett feladatok, illetve az alkalmassagi kovetelmenyek szerint differencialtak. 

Az onkentesseg alapjan szervezett elembe tartozo OMT-k es OVT-k szerzo- 
desben onkent vallaljak, hogy mar belteidoszakban, toi-venyben meghatarozott 
feltetelrendszer szerint rendelliezesre allnak, es behfvasukat kovetoen tenyle- 
ges szolgalat teljesitesevel kozremukodnek az MH feladatainak ellatasaban. 

Az dnkentes tartalekosok 
feladatrendszere, alkalmazasa 

A 2011-ben a honvedelmi miniszter altal j6vahagyott eredeti elgondolas sze- 
rint a tartalekos katonak alkalmazasara vonatkozoan specialis jogszabalyi 
eloiras nem volt, ezert a Hvt. 36. §, a Magyar Honvedseg feladataira vonatkozo 
feladatrendszerbol kellett esetiikben is kiindulni. A behfvas rendszere a Resz- 
letes Blgondolashoz es a Honvedek jogallasarol szolo 2012. evi GGV. torveny 
(Hjt.) korabbi szabalyaihoz kepest a Honvedek jogallasarol szolo 2012. evi 
GGV. torveny egyes rendelkezeseinek vegrehajtasarol szolo 9/2013. HM ren- 
delet (Hjt. vhr.) kiegesziilt a 3-8 napos behivasi idovel, amely lehetove tette 
a gyors behfvast, peldaul a katasztrofavedelmi feladatok ellatasa erdelteben. 
A Reszletes Elgondolas szerint az OVT allomany alapvet6en orzes-vedelmi, 
katasztrofavedelmi es a Befogado Nemzeti Tamogatashoz (BNT) kapcsolodo 
katonai feladatokat latott volna el a Honvedelmi Dandar szervezeti keretein 
beliil. Az OMT allomany pedig az allando allomany mellett, de nem onallo 
szervezeti egysegekben, specialis, nagy felkesziiltseget es tudast igenylo be- 
osztasokba keriilt volna. A kikepzesen ldviili behfvasok szama minimalisra 
volt tervezve, csupan par szaz fot tett volna ki (feleves behfvasi idovel szamol- 
va) evente. 

A kialakitott gyakorlat azonban nagymertekben eltert az eredeti elgondo- 
lastol. Az OVT allomany alapfeladata lekorlatozodott a katonai szervezetek 
objektumainak orzes-vedelemere, ezt azonban nem a Honvedelmi Dandar ke- 
retein beliil lattak el, hanem a katonai szervezetek allomanytablain rendsze- 
resitett or- es biztosito alegysegelmek meghatarozott beosztasokban 2014-ig, 
az MH 2. Honvedelmi Dandar megalaldtasaig. Mindemellett azonban a gyakor- 
latban is bevontak 6ket a 2013-as nagy dunai amz okozta katasztr6fak elleni 
vedeltezesbe es az MH tobb kiemelt jelentosegu feladataba. 

Az OMT allomanyt a korabban tervezetthez kepest jelentosen nagyobb let- 
szamban szerzodtettek. Feladataik szerint ugyan szeleskoruen tamogatjak az 
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MH teljes feladatrendszeret, azonban a rajuk vonatkozo alkalmassagi kovetel- 
menyek az allando allomanyhoz kepest jelentosen elteroek. Ez megkerdoje- 
lezte a valodi allialmazhat6sagukat akar bekeidoszaltban, vagy beketol eltero 
viszonyolt kozott. 

A gyaltorlat szerint az OMT-k a Reszletes Elgondolastol elteroen nem csak 
az elore tei*vezett kikepzesekre, par szaz fos merteldg, hanem a teljes szolga- 
lati jarandosagban reszesiilo allomanyt illetoen, evi atlag ket honap tenyleges 
szolgalatra keriiltek es keriilnek jelenleg is rendszerszeruen behivasra. Ennek 
biztositasa jelentos terhelest jelentett az egyen es az MH szamara felszereles 
es ellatas szempontjabol is. 

Az onkentes tartalekosokfeladatrendszere 
es alkalmazasanak elvei, gyakorlata 

Az OTR szervezese, szervezetepitese soran a honvedseg torvenyben rogzitett 
katonai feladatait (Hvt. 36. §) ltell alapulvenni. Ennek megfeleloen, az onken- 
tes tartalekos allomany tervezett alapfeladatait a honvedseg keretein beliil, 
annak integrans reszekent kell, hogy vegrehajtsa. A honvedseg feladatai egy- 
seges rendszert kepeznek, amelynek mind iranyitas-vezetes, mind szervezeti 
struktura teren tiikrozodnie kell. 

Az onkentes vedelmi tartalek ero feladatrendszere 

A Reszletes Elgondolas szerint az onkentes vedelmi tartalek ero feladata tob- 
bek kozott egyfajta nyitas a tarsadalom fele, teriiletvedelmi feladatok ellatasa, 
ezen beliil kiemelten a honvedelmi szempontbol kritikus infrastruktura orzes- 
vedelmi feladatainak ellatasa volt belteben es kiilonleges jogrendi idoszakban 
egyarant, tovabba meghatarozasra keriilt resziikre a BNT es a katasztrofave- 
delmi feladatokban torteno kozremukodes biztositasa is. 

Az OVT allomany belso differencialasara az eredeti Reszletes Elgondolasban 
meghatarozottak szerint az elsodlegesen teivezett feladatolmak megfeleloen 
keriilt sor (orzes-vedelem, BNT, katasztrofavedelem), amely ldegesziilt egy sa- 
jatos cimzetes (polgari) tartalekos csoporttal. Ezt a kategoriat nem az OVT 
allomany reszekent, hanem a honvedelmi miniszter altal adomanyozott elis- 
niereskent lioztak letre a vonatkozo jogszabalyban. 

Ennek megfeleloen az C)VT erok felosztasa alkalmazas szerint: 

- elsodlegesen 6rzo-vedo feladatokra felkeszitett erok; 

- elsodlegesen katasztrofavedelmi feladatokra felkeszitett erok; 

- elsodlegesen a BNT feladatait ellato erok; 

- az MH es a tarsadalom kozotti kapcsolat erositese erdekeben ldalaldtott 
cimzetes (polgari) tartalekosok csoportja. 
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A fentiek koziil egyediil az elsodlegesen orz6-vedo feladatokra felkeszftett 
erot hoztak letre, a tobbit a Reszletes Elgondolas a Honvedelmi Dandar szerve- 
zeti keretei kozott tervezte megoldani. 

Az eredeti Reszletes Elgondolasban megfo|almazottaldioz kepest az OVT 
allomany megvalosult alapfeladata bekeben es kiilonleges jogrendi idoszakban 
egyarant a honvedelmi szempontbol kritilms infrastruktura - hangsulyosan 
a katonai szervezetek es az altaluk hasznalt objektumok - orzes-vedelmi fel- 
adatainalr ellatasa, kiegeszitve NATO Befogado Nemzeti Tamogatas (a tovabbi- 
akban: BNT) es katasztrofavedelmi feladatokban torteno reszvetellel. Az OVT 
allomany felett bekeidoszakban allomanyilletekes parancsnold jogkort gyakor- 
16 szemely az MH Katonai Igazgatasi es Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag 
(MH KIKNYP) parancsnoka, kiilonleges jogrendi idoszakban pedig az MH Had- 
rendje alapjan bekeben nem elo katonai szervezet, az MH 2. Honvedelmi Dan- 
dar parancsnoka. Az OVT allomany tagja az MH kiilfoldi misszioiban onkentes 
alapon szolgalatot vallalhat. 

Az MH-val jelenleg nagysagrendileg 1900 fo OVT rendelkezik szerzodessel. 

Az onkentes muveleti tartalek ero feladatrendszere 

A Reszletes Elgondolas szerint az OMT allomany feladatrendszeret, ellentet- 
ben az OVT-vel, nem szukitettek le, sot az OMT katona reszt vehet barmilyen 
feladatban, amire az allando (hivatasos es szerzodeses) allomany is kijelolhe- 
t6. Ezt az azonos alkalmassagi feltetelek meglete tette volna lehetove. 

Eloljaroi (HVKF) dontesre azonban a Reszletes Elgondolashoz kepest a Hon- 
vedelmi Dandar allomanyat vedekni tartalekosok helyett OMT-kel toltottek 
volna fel. 

A szei-vezet bekeidoszakra tervezett feladatai a kovetkezok voltak: 

- reszvetel a katasztrofayedelm i feladatok ellatasaban; 

- reszvetel a NATO BNT katonai feladatainak ellatasaban; 

- reszvetel a honvedelem szempontjabol kiemelten fontos objektumok 
orzes-vedelmeben. 

A Honvedelmi Dandar allomanya kiilonleges jogrendi feladatai a kovetkezok: 

- mogottes muveleti feladatok vegrehajtasa; 

- a honvedelem szempontjab61 kiemelten fontos objektumok orzes- 
vedelme; 

- reszvetel a katasztrofavedelmi feladatok ellatasaban; 

- reszvetel a NATO BNT katonai feladatainak ellatasaban; 

- reszvetel Magyarorszag kritikus infrastrukturajanak vedelmeben. 

Kovetkeztetes: jol lathato, hogy a feladatrendszert tekintve az OVT allomany 
reszere tervezett felelossegi korok keriiltek az OMT rendszer-elem hataskore- 
be, de az akkori helyzetnek megfeleloen ezek vegrehajtasara nem rendelkezett 
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az MH megfelelo szamu es ldkepzett szemellyel. Az is felfedezheto, hogy 2016- 
ban az OVT elem reszere tei-vezett, majd az OMT elemmel feltolteni kivant 
Honvedelmi Dandar feladatrendszere kerult ujra gorcso ala es az OTT reszere 
koncepcionalisan meghatarozasra. 

Az ezt koveto idoszak erdekes fordulatot hozott az OTR mukodteteseben. 
Az MH onkentes tartalekos rendszere fejlesztesenek kovetkezo szakaszaban a 
tapasztalatok felhasznalasaval, 2012. januar l-jetol megkezdodott a muveleti 
feladatokra felkeszitendo allomany felvet,ele. 

Az OMT allomany a honvedseg hadrendjebe tartozo, mar meglevo, vagy 
megalaldtasra lteriilo katonai szervezetek hadi allomanytablajaban rendsze- 
resitett hadi beosztasokban latja el feladatat. Ezek tervezetten elsosorban 
olyan beosztasok, amelyek belteidoszald folyamatos feltoltese nem elsodleges 
fontossagu, illetve nem biztositott, azonban a betoltesiildioz sziiltseges felke- 
sziilesre mar a bekeidoszakban sziikseg van. Az OMT-k a korabban jovahagyott 
koncepcio szerint bekeidoszaki tenyleges szolgalatuk soran beoszthatok huza- 
mosabb ideje feltoltetlen beosztasokba, vagy misszioban resztvevok hazai pot- 
lasara is, ellatbatnak idoszakosan jelentkezo specialis feladatokat vagy katonai 
szalttudasuk es civil kepzettsegiik, illetve alkalmassaguk figyelembevetelevel 
kiilszolgalati feladatokban vehetnek reszt. Azonban az MH bekehianyanak 
rendszerszeru megoldasa nem az OMT allomany feladata. 

OMT-nek jelentkezliet minden nagykoru magyarorszagi lako- vagy tartozko- 
dasi hellyel rendelkez6 magyar allampolgar a mindenkori (jelentkezore vonat- 
ltozo) oregsegi nyugdijkorhatar betolteseig. 

A 2013. januar l-jevel hatalyba lepett uj honvedelmi targyu jogszabalyok - 
a honvedelemr61 es a Magyar Honvedsegrol, va.la. min t a kiilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi GXIII. torveny egyes rendelkeze- 
seinek vegrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiak- 
ban: Hvt. vhr.) - alapjan a vedelmi igazgatas helyi szintje mind szerkezeteben, 
mind feladataiban teljes atalakulason es megujulason ment keresztiil. A ko- 
rabban a honvedelmi korzetek szerint szervezett Helyi Vedelmi Bizottsagok 
(a tovabbiakban: HVB) helyett - a kozigazgatas atalaldtasaval parhuzamosan - 
a 174 jarasban, illetve a 23 fovarosi keruletben osszesen 197 HVB-t hoztak let- 
re, amelyek honvedelmi elnokhelyettesei az MH kotelekebe tartozo katonak, 
elsosorban OMT-k. 

Elvi szinten, az OMT allomany tenyleges szolgalat teljesitese soran (3 evente 
legfeljebb 6 honap idotartam, mely az erintett beleegyezesevel megbosszabbit- 
hato), mivel a katonai szervezetek hadi allomanytablajaban meglevo beoszta- 
soltra lettek szerzodtetve, a katonai jellegu kiilonleges jogrendi id6szakban, 
az adott alakulat keszenlet fokozasa es fenntartasa (KFR) ltapcsan jelentkezo 
feladataira ltesziil fel. Gyaltorlatban szamos esetben, a fentiektol elteroen, az 
alakulat bekeletszam vagy hianyzo kepesseg potlasara keriilnek a tartalekosok 
behivasra, es lgy az OMT alapkoncepciobol adodo feladataik nem keriilnek 
begyaltorlasra. 
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2015. julius 1-jei hatallyal hoztak letre az MH KIKNYP allomanytablajahoz 
csatolt Vezerkari Tartalek ideiglenes allomanyj cgyzeket, melyre az OMT-ket 
szakmakotelekek szerint szerzodtettek. A 290/2011. kormanyrendelet valtoz- 
tatas kovetkezteben uj lehetosegkent jelent meg, hogy a korabbiaktol eltero- 
en, a meghagyasra kijelolt munkakort betoltok is vallalhatnak onkentes tarta- 
lekos katonai szolgalatot. > 

Az onkentes tartalekosok alkalmazasanaktapasztalatai 

Az OVT-k alkalmazasa alapvetoen orzes-vedelmi feladatokban tortent, a Resz- 
letes Elgondolasban meghatarozott BNT-hez kapcsolodo feladatokban pedig 
nem, vagy csak nagyon korlatozottan vettek reszt, azonban katasztrofavedel- 
mi feladatokba bevontak oket. 

Az OMT-k beosztasainak rendszeresitese a Reszletes Elgondolasban megha- 
tarozotthoz reszben igazodoan, alapvetoen a katonai szervezeteknel tortent. 

A jelenlegi gyakorlattol elteroen a Reszletes Elgondolas szerint alkalmazasuk- 
ra olyan beosztasokban keriilt volna sor, ahol fizikai, es mas alkalmassagi ko- 
vetelmenyeik parhuzamba allithatok a szerzodeses es hivatasos allomanyra 
vonatkozokeval, illetve alapvetoen specialis tudast/kepesseget igenylo felada- 
tokra, amelynek ellatasa allando allomannyal nem tervezett. 

Honvedelmi dandarok megalaldtasara 2012-2013 idoszakban nem keriilt 
sor, jelenleg az OMT-k a kiilonbozo katonai szervezeteknel rendszeresitett be- 
osztasokba keriilnek. Ez az OMT-k eseteben ugyan megfelel a Reszletes Elgon- 
dolasban lefektetett elveknek, azonban a szolgalati jamndosagban reszesiilo 
volt katonak/rendvedelmi dolgozok alacsony fizikai alkalmassagi szintje mi- 
att, jelentos reszben a vezetes megerositesere keriilnek fokent adminisztrativ, 
vagy a katonai szervezet igenyenek megfeleloen a regota fel nem toltott iires 
beosztasok feladatrendszereinek ellatasara rendszeresitett hadi beosztasokba. 

A katonai igazgatas, badkiegeszites teriiletehez kapcsolodoan, a katonai 
igazgatas kozponti szerve viszonylataban a fentiek mellett is elmondhato, hogy 
az ott rendszeresitett OMT-k altal ellatott rendszerszerii tenyleges szolgalat 
valos erteket jelent a rendszer szamara. Az onkentes tartalekos allomany zok- 
kenomentesen illeszkedett a katonai szervezet allando allomanyalioz. Fontos 
megemlfteni, hogy az allando allomany letszamanak folyamatos csokkentese 
miatt vegre nem hajthato feladatokat vettek at, peldaul a Budapesten gondo- 
zott katonasirok felmereset. 

Mivel a kiiras es a vegleges beosztasba helyezes folyamata a 2013-ban in- 
dult meg intenziven, a katonai szervezetek jelentos letszamu 6nkent.es tarta- j 
lekosaik feladatait, behivasult tervezeset csak a vegleges beosztasba helyezest | 
kovet6en tudtak megkezdeni. Az elore tervezett katonai szolgalatra/kikep- ; 
zesre torteno behivasok vegrehajtasat neheziti, hogy a katonai szervezetek az 
onkentes tartalekosaik behivasanak kezdemenyezeset nem a jogszabalyokban 
(60-30 nap, ertesites, behivas) eloirt hatarid6ben teljesitettek, igy a behivo- 


Kimutatas a tenyleges szolgalatteljesftes letszamanak alakulasarol 
(2016. augusztus 31.) 



parancsot kiado hatosag sem tudta tartani a szamara eloirt hataridoket. Az e 
teren szerzett tapasztalatokat a II. fejezetben reszletesen mutatom be. 

Az OMT-ket 2013-ban bevontak a Magyarorszag es az MH szempontjabol 
ldemelt prioritasu feladatok vegrehajtasaba, peldaul a Vizforras feladatba, il- 
letve az Active Guardian 2013 gyakorlatba. 

Az OTR ujragondolasat koveto idoszakot teldntve az OMT allomanyt Magyar- 
orszagon eddig csak belteidoszald es veszelyhelyzeti feladatokra alkalmaztak, 
alapvetoen katasztrofavedelmi, illetve kikepzesi cellal. Emellett megkezdo- 
dott az alkalmazasuk misszios feladatokban is. A bekeidoszaki alkalmazashoz 
kapcsolodoan fontos ldemelni az ai-vizvedelemben, veszelyhelyzet elrendelese 
mellett nyujtott segitseget, es az iires beosztasokban torteno idoleges munka- 
vegzest is. 

Az OMT-k tenyleges katonai szolgalata az alapldkepzest kovetoen alapveto- 
en a katonai szervezeteknel tortenik. Mivel az OMT allomany az adott alakulat 
hadi allomamtablajaban rendszeresitett beosztasokra lett szerzodtetve. ezert 
az alaprendeltetesiikbol adodoan bekeidoszakban a keszenlet fokozasa es 
fenntartasa feladataival osszefuggo szald’elkeszites, oltmany keszites es mun- 
kavegzes lenne a fo feladatuk. 
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Kimutatas a kozponti kikepzesen reszt vett allomanyrol 
(2016. augusztus 31.) 



Viszont a katonai szervezetek alacsony feltoltottsegu bekeletszamabol ado- 
do leterheltsege, valamint a 2015 kozepetol folyamatosan eszkalalodo tomeges 
migracio okozta plusz feladatok (Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar /IBH/ epites, 
Hatarozott Fellepes /HF/ gyakorlat es Kozos Akarat /KA/ feladat) kovetkezte- 
ben, az OMT allomany egy resze kulonbozo iigyeleti szolgalatokat ad es egyeb 
bekeidoszald feladatokat lat el, igy potolva az alakulatok jelentos, alapveto- 
en hivatasos es szerzodeses katonak altal lefedendo kepessegdeficitjet. Kiilon 
problemat jelent a szolgalati jarandosagban reszesiilo volt katonak/rendvedel- 
miek alacsony fizikai alltalmassagi szintje, melynek oltan jelentos reszben ez 
az OMT allomany a vezetes megerositesere keriil beosztasokba. 

A behfvasok egy evre elore megtervezesre keriilnek, ennek ellenere magas 
a szolgalathalasztasi kerelmek szama. Tapasztalat, hogy a hosszu idotartamu 
behivasok (elofordul 4, sot 6 hdnapos behivas is) a szerzodesbontasok szamat 
nin’elik. A tapasztalatok szerint 3 lietnel bosszabb t’olyamatos tenyleges szolga- 
latra kotelezest csalt a tartalekos hozzajarulasaval celszeru eloirni. 

Az elore tervezett ltatonai szolgalatra/kikepzesre torteno behivasok veg- 
rehajtasat nagymertekben nehezfti az MH hatar menti feladatvegrehajtasba 
torteno nagymerteltu bevonasa, valamint Magyarorszag deli hatarat ero mig- 
racios nyomas hektikussaga, es az annak okat kepezo konfliktusok. 

Az OT allomanyt az elmult evekben bevontak a Magyarorszag es az MH 
szempontjabol kiemelt prioritasu feladatok vegrehajtasaba, mint peldaul a 


Vfzforras feladat, illetve az Active Guardian, IBH, a Gapable Logistic 2015., a 
Brave Warrior 2016. es a Hatarozott Fellepes gyakorlat. A tomeges migracio 
kapcsan jelenleg is folyo IBH, KA feladat vegrehajtasban 2015 oktobere ota 
OMT es OVT allomany is reszt vett. Resziikre az igenybevetel alkalmaval az 
allando allomanyeval megegyezo juttatasi rendszert alaldtottak ld. 

Tomeges migracio okozta valsaghelyzet kezelesenek tamogatasa 
az OT allomany alkalmazasaval 

A tomeges migracio okozta valsaghelyzet kezelese kovetkezteben az elmult 
idoszakban kiemelkedo politikai es media erdeklodes kozeppontjaba keriilt a 
Magyar Honvedseg. Tobb alkalommal jelent meg es szerepelt visszatero ker- 
deskent a hiradasokban a tartalekosok mozgositasa a feladat vegrehajtasa er- 
dekeben. A „mozgositas” fogalom hasznalata ez esetben helytelen, liiszen az 
egy specialis feladatrendszer. Ennek ertelmeben a jelen helyzetben, mivel nem 
kiilso fegyveres tamadas ltezelese erdekeben alltalmaztak a Magyar Honvedseg 
kijelolt eroit, ezert kizarolag az onkentes alapon szervezett tartalekos erok 
bekeidoszaki igenybevetelevel torteno feladat vegrehajtasarol beszelhetiink. 

Az onkentes tartalekos allomany kikepzese es bekeidoszaki igenybevetele 
2012 ota a katonai szervezetek altal tei-vezett igenyelmek megfeleloen zajlilt, 
jelenleg is tobb szaz onlrentes tartalekos teljesit tenyleges szolgalatot a Magyar 
Honvedsegben, ebbol a Kbzos Akarat feladat tamogatasa erdekeben is. Mind a 
Hatarozott Fellepes 2015 gyakorlat, mind a Kozos Akarat feladat vonatkoza- 
saban katonai jellegu kiilonleges jogrend bevezetesenek nem voltak adottak 
a feltetelei a tevekenyseg kezdeten, es jelenleg sem indokolt ennek tervezese. 
Igy a valsag kezelesere tett intezkedesek, ertve ez alatt az onkentes tartale- 
kosok behivasat, ldzarolag a liatalyos bekeidoszalmak megfelelo szabalyozoi 
kornyezet altal megliatarozott eljarasrend alapjan hajtottak vegre. 

A tomeges migracio okozta valsaghelyzet kezelese erdekeben a tartalekosok 
feladatba torteno bevonasahoz a honvedelemrdl es a Magyar Honvedsegrol, 
valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi 
GXIII. torveny (Hvt.) adta meg a sziikseges felhatalmazast. 

Teldntettel arra, hogy a honvedek jogallasarol szolo 2012. evi CCV torveny 
(Hjt.) alapjan a tenyleges szolgalatat tolto bnkentes muveleti tartalekos bar- 
milyen feladatra vezenyelheto, az egyeb feladatok es a kikepzesek I1\KF ur 
altali felfiiggesztesevel a jelenleg is tenyleges szolgiilatat tolto onkentes tarta- 
lekos allomany - a 2013. evi magyarorszagi arvizi vedekezesben tbrteno resz- 
vetelhez hasonloan - sziikseg szerint bevonhato a Magyar Honvedseg aktualis 
feladatainak vegrehajtasaba. 

A HVKF ur javaslatara egy honvedehni miniszteri kozlemenyben egyer- 
telmuen meghataroztak az onkentes tartalekos allomany feladatban torte- 
no reszv6telenek alapveto lmteriumait, mely szerint a katonai szervezetek 
igenyei alapjan behivott allomany ldzarolag a feladatot teljesfto hivatasos es 
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szerzodeses allomany potlasakent, azok laktanyai feladatainak vegrehajtasara 
veheto igenybe. 

Az 6nkent.es tartalekos allomany jelenlegi feladatban torteno reszvetele 
es sziiksegszeru alkalmazasa a korabbi tapasztalatok felhasznalasaval is azt 
a celt szolgalja, hogy Magyarorszag rendelkezzen egy olyan egyseges katonai 
vezetes-iranyitas alatt allo, az MH reszekent mukodo tartalekos rendszerrel, 
amely valos, viszonylag rovid ido alatt bevetheto allomanybol all. 

Kuifoldi alkalmazas 

Az OTR egy dinamikusan fejlodo es a biztonsagi kornyezet (nemzetkozi ter- 
rorizmus, migracio), valamint az alkalmazasi kriteriumok (hazai es ltiilfoldi 
alkalmazhatosag) valtozasai okan is allando finomhangolast igenylo rcndszer, 
amely nem csak a hazai kovetelmenyek alapjan, de a nemzetkozi peldak es 
mas orszagok tartalekos rendszerenek tapasztalatain keresztiil is folyamato- 
san valtozik. 

Magyarorszag tagja a NATO Nemzeti Tartalek Erok Tanacsanak, a NATO 
National Reserve Forces Gommittee-nek (a tovabbiakban: NRFG), es evente 
ket alkalommal reszt vesz a szakertoi - delegacio vezetoi es torzstiszti - ta- 
nacskozasokon. A magyar NRFG tagokat a HVK SZGSF mint a szakteriiletert 
felelos szerv delegalja. Az NRFG az a forum, ahol a tagorszagok megoszthatjak 
es kicserelbetik egymassal tapasztalataikat, majd ennek segitsegevel ki tudjak 
alakftani a szamukra legjobb nemzeti gyakorlatot a tartalekos erok alkalmaza- 
sa vonatkozasaban. Az NRFG folyamatoson felmeri es kutatja az elmult evek 
tapasztalatai alapjan a legjobb modszeret annak, hogy mikent lehet a leghate- 
konyabban alkalmazni a tartalekos allomanyt a kiilfoldi missziokban. Az NRFG 
tagsagbol adodoan megszerzett informaciok nagymertekben liozzajarultak a 
jelenlegi rendszer ldalaldtasahoz (kompenzacios rendszer kialakitasa, tarta- 
lekos erok alkalmazasa stb.) es mukodtetesehez, valamint a tovabbfejlesztesi 
leliefosegek megismerdseliez (teruletvedelmi tartalekos elgondolas, US Nati- 
onal Guard). 

A jogszabalyi keretek megnyitottak a lehetoseget az onkentes tartalekosok 
misszios alkalmazasa elott. Resziikre korabban egyeni, fegyver nelkiili megfi- 
gyeloi beosztasok voltak palyazhatok, Gruzia es Mali viszonylataban. Az elso 
palyazo 2013 augusztusaban kezdte meg szolgalatat Maliban. 

Problemakent merult fel ezen a teren is a rendfokozati megfeleltetes, a ko- 
rabban megszerzett nyugallomanyu rendfokozat, az onkentes tartalekos szer- 
zodes szerinti viselt rendfokozat, valamint a misszios allomanytablaban rend- 
szeresitett rendfokozat. 

Az OMT katonak kiilszolgalatra torteno vezenylese soran problemakent 
jelentkezett, hogy az alkaknassagi vizsgalatokra, oltasoltra stb. 1-1 napokra 
tortent behivas, melyrol a tajekoztatast ltesve kapta meg a behivas vegrehajta- 
saert felelos katonai szervezet. Emiatt a behivast es a tenyleges katonai szol- 
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galatra kotelezest rendszeresen visszamenoleg, tobbszor modositva hajtottak 
vegre. Az egynapos behivas soran ugyanazon szemelyiigyi eljarast kellett lefoly- 
tatni, mint hosszabb idotartam eseten. 

2016-ig mindossze 11 fo OMT teljesitett kiilfoldi szolgalatot egyeni beosz- 
tasokban. 


Tenyleges szolgalatteljesftes kereteben az onkentes tartalekosok a Magyar 
Honvedseg altal vegrehajtott alabbi kiemelt feladatokban vettek reszt 

az elmult idoszakban 
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Ev 

Feladat 

Letszam 

2016.evben 

Alapkikepzesre/felkeszftesre 

217fo 0MT 

49 fo 0VT 

Kozos Akarat feladat 

266 fo OMT 


A behivasi rendszer belyzete, tapasztalatok, 
kapcsolodo tovabbi feladatok 

Az onkentes tartalekosok katonai szolgalatra torteno behivasa 

Korabban az onkentes tartalekosok (a tovabbiakban: OT) tenyleges katonai 
szolgalatra torteno behivasat az MH Hadkiegeszito es Kozponti Nyilvantarto 
Parancsnoksag hajtotta vegre, ezt a feladatrendszert jelenleg az MH Katonai 
Igazgatasi es Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag latja el. Kozponti katonai 
igazgatasi szervkent mindharom elem: az OMT, az OVT es az OTT behivasat 
hajtja v6gre folyamatosan. 

Az eredeti elgondolasban megfogalmazott elvek szerint az onkentes muve- 
leti tartalekos allomany behivasat tervezett keretek kozott, az allomany hadi 
beosztasaira torteno felkeszitese celjabol hajtottak volna vegre, azonban aMa- 
gyar Honvedseg bekehianyainak kikiiszobolese, vagy legalabbis enybatese celja- 
bol ez nem valosult meg. A katonai szervezetek reszben a fenti okbol ltifolyo- 
lag az esetek donto tobbsegeben ad hoc jellegel kertek a tartalekosok katonai 
szolgalatra torteno behivasat. Elofordult, liogy egy honapban 15-20 bevonulasi 
nap volt, ami szinte megoldhatatlan feladat ele allitotta a behivast a gyakorlat- 
ban vegrehajto allomanyt. Ahhoz, hogy a behivasi folyamattal osszefiiggesben 
levo feladatokat a katonai szervezetek katonai igazgatasi szakallomanya elsaja- 
titsa, azt legalabb keszseg szinten alkalmazza, legkevesebb 2 evre volt sziikseg. 

Kozponti kikepzesre torteno behfvas tapasztalatai 

Els6 alkalommal 2012. szeptember 24-en tobb mint 1500 fo OMT allomany 
vonult be kikepzes celjabol. A behiv6parancsok kiadasakor megkozelitoleg 
200 szemely meg be sem volt rogzitve a HM KGIR-be. A behivast vegrehajto 
allomany korabban ilyen feladatot egyaltalan nem hajtott vegre, tekintettel 


arra, hogy 2004. mwember 4-en leszerelt az utolso sorkatona. A feladat vegre- 
hajtasahoz sziikseges infrastruktura - elegendo es a kor szinvonalanak meg- 
felelo szamitogep, nyomtato, stb. - nem allt rendelkezesre. 


Arvlz 

2013. junius honapban az arvizi vedekezes kereteben (Zoldar) megkozeli- 
toleg 800 fo OMT es 200 fo OVT allomany vonult be feladatvegrehajtasra. 
Abevonulas napja elott a jogszabalyokban foglaltaktol elteroen 1200-1300 fo 
tartalekos allomanyt ertesitettek ki 2-3 nappal korabban elektronikus uton 
e-mail-ben, illetve behiv6paranccsal ellatva. Postai uton, az ido rovidsege mi- 
att, nem kiildtek ki a behivoparancsot. Az arvizi vedekezesre torteno behivas 
tapasztalatai alapjan dolgoztak at a Honvedek jogallasarol szolo torveny egyes 
rendelkezesei vegrehajtasarol szolo 9/2013. HM rendelet. 


Tenyleges szolgalat 

A fentiekben leirtak szerint a kezdeti idoszakban a katonai szervezetek ad 
hoc jelleggel hajtottak vegre a behivasokat. Tekintettel arra, hogy a behivast 
vegrehajto allomany reszere nem allt rendelkezesre egy „behivast vegrehajto, 
lekezelo” rendszer, ezert azt manualisan, excel tablazatok tucatjaval kellett 
vegrehajtani. Ebbol kifolyolag a behivastervezesben, illetve folyamatban hibak 
is keletkeztek. Emiatt alakult ki az igeny egy olyan rendszerre, amely komp- 
lex modon tudja kezelni az OT allomannyal kapcsolatos behivasi folyamatot. 
A hadkotelesek behivasa soran korabban alkalmazott SZEMIR atmeneti meg- 
oldast jelentett a feladat vegrehajtasa soran, azonban sziikseg volt egy osz- 
szetettebb, de egyben egyszerubb alkalmazasra. Mindezek eredmenyekeppen 
hosszu tervez6 es kidolgozo munka utan 2015 februarjatol valt elesse a HM 
KGIR keretein beliil kialakitott USZR (Ugyfelszolgalati Rendszer). Az USZR 
komplex modon tudja tdmogatni a katonai szervezetek, a kozponti katonai 
igazgatasi szerv munkajat, valamint kapesolatot teremt, vagy kapcsolattar- 
tokent funkcional a tartalekos (amennyiben van munkaltatoja), valamint a 
Magyar Honvedseg kozott. Ezaltal az USZR kivalo mertekben ltepes a katonai 
igazgatdsi feladatok behivassal, kiirassal, szolgalathalasztassal, egyeb iigyek- 
kel kapcsolatos menedzselesdre. 


A Kozos Akarat feladatra torteno behivas 

Az OT allomany Kozos Akarat feladatra valo behivasara elso utemben 2015. 
oktober honapban keriilt sor. Pontos kiemelni, hogy megszolitottak a teljes 
OMT allomanyt, es jelentkezes alapjan vehettek reszt a feladatban. Tobb mint 
100 fo OMT jelentkezett a hatarvedelmi feladatok ellatasara. 2017. evtol az 
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eloljaro parancsa alapjan mar nem onkentes jelentkezes alapjan, hanem meg- 
hatarozott letszammal bajtottak vegre az OMT-k a feladatot. 

Velelmezheto, hogy a feladat jellegebol, illetve annak vegrehajtasi helyszi- 
nebol (tavol a lakohelytol) fakadoan kiugroan magas, a behivott allomany 
mintegy35%-a eseteben a beln"v6parancsot visszavontak, nagyreszt tekintettel 
ai'ra, hogy kerelemmel eltelt a tartalekos katonak. 

A teruletvedelmi tartalekosok behfvasa, mint uj kihlvas 

A teriiletvedelmi tartalekosok behivasa ujabb kihivas ele allitotta a vegrehajto 
szakallomanyt. Jelenleg behivoparancs kiadasaval keriil vegrehajtasra az OTT 
allomany beliMsa, amely csak a legritkabb esetben felel meg a jogszabaly- 
ban eloirtaknak, tekintettel arra, hogy a behivoparancs 30 napos kezbesite- 
si hataridejehez kepest az allomanyilletekes katonai szervezet csak a legrit- 
kabb esetben kiildi meg behivasi igenyet. Ebbol egyenesen kovetkezik, hogy 
az OTT-ket bevonulasi parancs alkalmazasaval kell a feladatra behivni. Az 
USZR-ben a bevonulasi paranccsal torteno behMst is kifejlesztettek, kepes ra 
a rendszer, azonban jo nehany kerdes, illetve problema meriilt fel ennek kap- 
csan, amelyek koziil tobb csalt jogszabalymodositdst kovetoen hajthato vegre. 

A bevonulasra tervezettek altal szolgalathalasztasi indokkent 
felvazolt fobb problemak, az azokra tett intezkedesek 

A szolgalathalasztasi kerelmek indokai nagyban fiiggnek a vegrehajtando fel- 
adat jellegetol (peldaul: IBH feladatban valo reszvetel), az elozetes tajekozta- 
tds tartalmatol, a tajekoztatas idopontjdtol, attol, hogy az elozetes egyeztetest 
kovetoen az OT-nelt elegendo ido alljon a rendelkezdsere a munltahelyi, csa- 
ladi es egyeb elfoglaltsagai tervezesehez, illetve az allomanyilletekes katonai 
szervezet figyelembe vette-e az OT altal felvetett problemat a szolgalatterve- 
zes folyamataban, lgy ezekben az esetekben a felmeriilt indokok egy varatlan 
helyzetbol kovetkeznek (peldaul: k6rhazba keriilt, csaladtag elhalalozasa). 

A szolgalathalasztasi kerelmek legnagyobb resze azonban az eves behMsi 
terven feliili feladatok vegrehajtasa elott keletkezik, amikor a behivoparancs 
kezbesitese elott nincs ido/lehetoseg az OT-vel torteno egyeztetesre, illetve a 
letszamkvotak kiszabasa miatt az egyeztetes egy egyoldalu kozlesse \alik az 
MH reszerol. Ilyenltor a felsorolt indokok is megvaltoznak, hiszen nem varat- 
lan esemeny kovetkezteben elnek kerelemmel, hanem a munkahelyi, csaladi 
es egyeb elfoglaltsagaikat a kb. 30 napos (behivoparanes kiadasa es a bevonu- 
las idopontja kozotti) hataridovel nem tudjak/akarjak modositani. Ezekben 
az esetekben a kerelmeket egy mar regebb ota fennallo koriilmeny (peldaul fel 
eve befizetett utazasok, munkahelyi elfoglaltsag, ahol a munkaltato nem tudja 
az OT potlasat megoldani, hozzatartozo gondozasa, apolasa) okan nyujtjak be. 


A kerelmek fobb indokait a feladat elore tervezhetosegen luviil meghataroz- 
za a vegrehajtando feladat jellege, helye is. Hatarfeladatnal ltisebb egeszseg- 
ugyi problema is indok, amellyel lalttanyai szolgalat eseteben nem elt volna, 
vagy ugyanez egy hozzatartozo apolasanal, vagy gyermek feliigyeletenel a tobb 
kilometeres tavolsag. 

A szolgalathalasztas indoka a legtobb esetben egyertelmuen bekategorizal- 
hato a jogszabalyban meghatarozott jogcimek alapjan. 

A csaladi, illetve fontos szemelyi erdek egy jogcim ala esik, azonban a jog- 
szabaly a felteteleit mar kiilon veszi, ugy mint csaladi kotelezettseg es fontos 
szemelyi erdek. Gsaladi okbol beadott kerelmek vonatkozasaban nagyon keves 
eletlielyzet felel meg (hozzatartozoval kozos lakcim, hatosag altal kotelezett, 
apolt eletet vagy testi epseget veszelyeztetne a bevonulas) a jogszabalyi felte- 
teleknek, ezert a csaladi kotelezettseg miatt engedelyezett szolgalathalaszta- 
sok szama rendluyiil alacsony (evi 1-2 eset). 

A fontos szemelyi erdelt miatt engedelyezett szolgalathalasztasok indoka 
minden egyeb, a masik 3 kategoriaba nem besorolbato ok. A fontos szemelyi 
erdek elbiralasakor merlegelesre keriil az allomanyilletekes parancsnoktol be- 
kert allasfoglalas (tamogatja-e a kerelmet), valamint az OT szolgalati multja 
(peldaul: OTjogviszony kezdete, teljesitett beliMsai, halasztasai, stb.) is. 

Fontos szemelyi erdek f6bb indokai: 

- kiskoru gyermelt feliigyelete (A csalad alapvetoen ugy rendezkedett be, 
hogy az OT latja el a mindennapi teendoket, mert a gyermek masik sziiloje 
dolgozik, vagy elvalt, esetleg egyediil neveli.) Sok esetben a tavolsag volt a ke- 
relem alapja (nincs lehetoseg napi, hetvegi hazajarasra). 

- szulo/mas hozzatartoz6 gondozasa, apolasa. 

Ezen kerelmek indokai a csaladi kotelezettseghez nagyon hasonloak, azon- 
ban a koriilmenyelt a jogszabalyban meghatarozott feltetelelmel „lazabbak” 
(nincs kozos lakcim, nem lett hatosag altal koztelezve a gondozasra). 

A ket leggyakoribb altalanos eset: 

- A hozzatartozo allapota sulyos, 24 oras, vagy szinte allando feliigyeletet 
igenyel, mas hozzatartozo nem tudja, vagy nem akarja ellatni, gondozot nem 
tud, vagy nem akar fogadni. 

- A hozzatartozo onallo eletvitelre kepes, de a hazkoriili teendokben segit- 
segnyujtast igenyel, melyet csak a tartalekos tud ellatni, valamint az allapota 
nem stabil, igy „jo ha ott van a kiirnyekcn” 

• befizetett, vagy lefoglalt iidiiles 

• uj munkahelyen torteno elhelyezkedes/probaido 

• meglevo munkabelyen p6tlas nem megoldott, nincs munkaltatoi meg- 

allapodas 

• hozzatartozo eskiivoje/annak szervezeseben valo reszvetel 

• hozzatartozo elhalalozasa, temetes/hagyateld targyalasok 

• lakas/liazfelujitas, koltozes 
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• sportrendezvenyeken valo reszvetel/szervezcs 

• kulonbozo kozigazgatasi/bfrosagi iigyintezes, tanuskodas, 

• egyeb elethelyzet (tanyan el, futesi nehezseg, allatokat gondoz, oster- 
melo) 

Ezekben az esetekben a jogszabaly annyit liataroz meg, hogy a koriilmenye- 
ket alatamaszto igazolasokat nyujtsa be. Kerelmek indokainak sokszinusege 
miatt, minden esetben egyedileg kell megallapitani, hogy az adott kerelem 
eseteben pontosan milyen igazolasok sziiksegesek, melyek alapjan a kerelem 
elbiralasra keriil. Az eddig kialakult gyakorlat szerint bizonyos eseteknel egy- 
ertelmu az igazolasolt korenek meghatarozasa (peldaul utazasrol szolo fogla- 
las-visszaigazolas, munkaszerzodes, probaido kikotessel egyiitt, idezesek stb.). 
Azonban vannak olyan esetek ahol a kert igazolas meghatarozasa, valamint 
annak beszerzese is nehezsegekbe iitkdzik (peldaul az OT kiilfoldre utazik, 
sajat autoval, hozzatartozohoz, vagy ismeroshoz, melyrol nincs igazolas. Masilt 
eset, amikor a hozzatartozo apolasara, gondozasara vonatkozo kerelemhez a 
hozzatartozo orrosi leleteit kiildi be, ami azt igazolja, hogy beteg, de azt nem, 
hogy apolasra szorul. Illetve felmeriil a kerdes, hogy annak igazolasat, hogy az 
OT latja el az apolast es rajta kmil nincs mas, ki allitliatja ki.) 

Ezekben az esetekben a kerelem indoklasat csak az OT, vagy bozzatartozoja 
nyilatkozata, illetve sok esetben legalabb a haziorvos igazolasa tamaszthatja ala. 

Jogszabaly szerint egeszsegiigyi okbol mulo betegseg, vagy fogyatekossag 
idotartamara engedelyezni ltell az szolgalathalasztast. A kerelmet a korhaz 
orrosa, vagy szakorvos altal kiallitott igazolassal kell alatamasztani. Az esetek 
nagy tobbsegeben kiilonbozo egeszsegiigyi dokumentaciokat - zarojelentes, 
labor leletek, ambulans lap, kezelolap - csatolnak a kerelemhez, amelyek alap- 
jan egyertelmuen nem allapithato meg a szolgalathalasztds indokoltsaga, vagy 
annak idotartama. 

Vannak olyan egyertelmu esetek, amikor a mulo betegseg (keztores, meg- 
fazas, muteti elojegyzes) a zarojelentesbol, vagy ambulanslapb61 megallapit- 
hato, viszont az idotartama - ha az orvos errol kiilon nem irt - mar kerdeses. 

A legtobbszor viszont egy vagy tobb, regebb ota fennallo betegseg miatt 
az allapota rosszabbodott, illetve ugy iteli meg a kerelmezo, hogy ebben az 
egeszsegiigyi allapotban a szolgalatteljesitest nem tudja ellatni, de csak arrol 
tud igazolast benyujtani, hogy val6ban regebb ota fennall a betegsege (feleves 
kontroll \izsgalat), arrol \iszont mar nincs igazolasa, hogy ez mennyire befo- 
lyasolja a szolgalatteljesitesben. 

Egeszsegiigyi okbol kert halasztasok fobb okai: 

- baleset, seriiles, hirtelen megbetegedes 

- regebb ota fennallo betegseggel osszefiiggoen egeszsegiigyi allapot romlasa 

- kezeleseken (peldaul reumatologia), kontrollvizsgalatokon torteno 
reszvetel 

- folyamatban levo kivizsgalasokon valo reszvetel 


- muteti elojegyzes es rehabilitacio 

- cukorbetegseg/allergia/magas vernyomas betegsegek 

A cukorbetegseg/allergia/magas vernyomas betegsegek okan beadott lterel- 
mek foleg a liatarfeladat soran keriiltek eloterbe. Szolgalatlialasztast ezekben 
az esetekben nem engedelyeztek, hiszen nem mulo betegsegrol van szo. Mivel 
a szolgalatanak megfelelo ellatasa igy kerdesesse valt, laktanyai szolgalatra 
terveztek at, ha erre nem rolt lehetoseg, akkor a behiv6parancsot visszavon- 
tak. Szolgalatlialasztas nem rolt indokolt, mivel ezek a betegsegek nem mulo 
betegsegek. Tovabbi problema, ha a lterelem alapja kontrollvizsgalaton torte- 
no megjelenes rolt. Ebben az esetben maga a vizsgalat a tenyleges szolgalata- 
nak csak 1 napjat eriutene, viszont a vizsgalat eredmenyezheti tovabbi kezele- 
sel?/vizsgalatok eloirasat is, amely mar nagyobb mertekben befolyasolhatja a 
szolgalatteljesiteset. Mivel a vizsgalat esetleges kovetkezmenyei csak az ered- 
menyek utan realizalodnak es egy nap miatt a szolgalatlialasztas nem indo- 
kolt, megis, annak erdekeben, hogy a vizsgalaton megjelenhessen, sok eset- 
ben engedelyeztek a szolgalathalasztast, vagy visszavontak a behivoparancsot. 
Megoldas lehetne ezekben az esetekben, ha a behivas-tervezes idoszakaban 
jelzi az OT a varhato kontrollvizsgalat idopontjat, az allomanyilletekes katonai 
szervezet ezt flgyelembe tudja venni a behivas idoszakanalt meghatarozasanal, 
vagy ha az idopont kesobb (behivoparancs ldadasa utan) jut az OT tudomasa- 
ra, akkor a beronulast kovetoen az allomanyilletekes katonai szervezet sajat 
hataskorben biztositana a kontrollvizsgalaton torteno megjelenest (1 nap), 
illetve a vizsgalat eredmenyenek fiiggvenyeben donthetne a szolgalatbol tor- 
teno elbocsatasrol. 

Egeszsegiigyi kerelem eseten sokszor nem feltetlenul mulo betegsegre hi- 
vatkoztak, amelyek a jogviszony fenntartasanak indokoltsagat kerdojeleztek 
meg. Ezekben az esetekben a szolgalathalasztast engedelyeztek, valamint ja- 
vaslattal eltiink az allomanyilletekes katonai szervezet fele az alkalmassagi 
feliilvizsgalat kezdemenyezesenek megvizsgalasara. 

Ha az igazolasok alapjan egyertelmuen nem volt megallapithato a szolgalat- 
halasztas indokoltsaga (peldaul csak haziorvosi igazolassal rendelkezett, vagy 
3 honapnal regebbi volt az igazolas, vagy az szakorvosi igazolas nem tartalmaz- 
ta, hogy a betegseg mennyire befolyasolja a szolgalatot), a kerelmet elutasitot- 
tak es a bevonulas helyszinen a esapatorros vizsgalta meg az OT-t, es dontott 
az alkalmassagarol. 

Tanulmanyi szolgalathalasztasi kerelmeket altalaban kozep- es felsofoku 
tanulmanyokat folytato (alanyi jogon jar), illetve munliavegzeshez sziikseges 
tanfolyamon resztvevo (merlegeles alapjan adhato) onkentes tartalekosok vo- 
natkozasaban nyujtottak be. 

Tanulmanyi okbol kert halasztasok fobb okai: 

- nappali tagozatos Bsc/Msc hallgato 

- levelezo tagozatos Bse/Msc hallgato 
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- szalikozepiskolai/kozepiskolai, gimnaziumi tanulo 

- jogositvany megszerzese 

- kulonbozo, munkaltato altal indftott tanfolyamok 

- OKJ-s kepzesek 

- nyelvtanfolyam 

- szakmai gyakorlat 

Az OT rendszer indulasakor nem volt kialakitott rend a tanulmanyokat foly- 
tatok behivasara, fgy sok kerelem alapja ez volt. Ezt kovetoen szuletett meg 
az a dontes, hogy a tanulokat csak a nyari sziinetben lehet behivni, melynek 
kMtelezese nehezsegekbe iitkozott (bar a katonai szervezet allomanyaba tar- 
tozott, megsem tudta alkalmazni, csak nagyon szfik idoszakban), lgy meg 
mindig sok kerelem alapja ez maradt. Behivasuk tervezhetosege erdekeben 
kialakitottak a Magyar Honvedseg allomanyaban egy tanulmanyokat folytato 
koteleket, igy az alanyi jogon adhato szolgalathalasztassal kapcsolatos kerel- 
mek szama jelentosen lecsolikent. 

Olyan is tobbszor elofordul, hogy a szolgalathalasztasi kerelmek benyujtasa- 
nal deriilt ki, hogy a tartalekos tanulmanyokat folytat. 

Tovabbi problema, amikor csalt az iskolaba valo jelentkezes tortent meg, lgy 
az aktiv felevrol meg nincs igazolasa, ilyen esetekben a szolgalatlialasztas en- 
gedelyezese egyjbvobeli esemenyen, velelmen (jelentkezcs igazolasa) alapul. 
Hasonlo eset, amikor a felevre tortent beiratkozas elott lteri a szolgalathalasz- 
tast (tanulmanyok varhato befejezese keriil figyelembevetelre). 

A jogszabaly szerint az adhato szolgalathalasztas feltetele, hogy a tanfolyam 
a munkavegzeshez sziikseges legyen. Ezen kerelmek vonatkozasaban nehezke- 
sen megallapithat6, hogy mi az, ami a munkavegzes feltetele. Vannak egyer- 
telmu esetek, amikor a munkaado iskolazza be az OT-t (munkaszerzodesben 
keriil rogzitesre, vagy tanulmanyi szerzodest kot a munkaltatoval), viszont 
vannak esetek, amik az OT lehetseges jovobeli munliavallalasat segftene elo 
(peldaul: nyelwizsga, jogositvany, OKJ-s kepzesek) 

A munkaltatok altal kert szolgalathalasztasok benyujtasara a jogszabalyban 
meghatarozott munkaltatoi megallapodas megkotesevel valik jogosultta, ez 
alapjan 3 evente 1 alkalommal a munkavegzessel osszefiiggo indoldial nyujt- 
hatja be 

Megallapodas nelkiil benyujtott munkaltato altali kerelem eseten minden 
alkalommal tajekoztatasra kcriil sor a megallapodas megkotesenek lehetose- 
gerol, azonban az ido rovidsege miatt az adott behivasig nem megoldhato a 
megallapodas megkotese. Ilyenkor megoldas lehet, hogy az OT benyujt egy ke- 
relmet fontos szemelyi erdekre hivatkozva, amelyhez igazolaskeppen szolgal a 
munkaltato kerelme. 

Munkaltatoi okbol kert halasztasok fobb okai: az OT potlasat nem tudja 
megoldani, vagy csak rovid idore tudja nelkiilozni, vagy csak elore tervezessel 
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tudja megoldani, es vagy bizonyos idoszakokban (peldaul: csucsszezon ltivete- 
level). 

A fenti indokok koziil a legtobb lialasztast „fontos szemelyi erdekre” vagy 
egeszsegiigyi okra valo tekintettel engedelyeztek. 

A szolgalathalasztasi eljarasokkal kapcsolatos dontesek (hatarozatok, veg- 
zeselt) formai, tartami elemeit folyamatosan felulvizsgaltak az evek soran. 

Osszessegeben elmondhato, hogy a kerelmekhez sok esetben nem csatoltak 
igazolast, vagy nem a megfelelo igazolasokat nyujtottak be, igy a dontes meg- 
hozatalahoz sziikseg volt uj igazolasok bekeresere. Tovabba voltak olyan ese- 
tek, amikor a szolgalathalasztas okafogyotta valt, mivel az ok mar megszunt 
(peldaul visszavonta a kerelmet, vagy katonai szervezet keresere a behivopa- 
rancsot visszavontak, vagy bevonulasi kotelezettsegenek eleget tett), ilyenkor 
a megindult eljarast meg kellett sziintetni. Mindezek eredmenyekeppen uj 
elemek jelentek meg (peldaul hianypotl6 es eljaras megsziinteto vegzes, behi- 
voparancs visszavon6 hatarozat). 

Megallapithat6 tovabba az is, hogy a szolgalathalasztasi eljaras soran a lta- 
tonai szervezetekkel val6 szoros egyiittmukodes elengedhetetlen. Tovabba, 
hogy a katonai szervezetek es az OT-k kozotti behlvas tervezesi elozetes egyez- 
tetes a kerelmek szamat nagyban befolyasolja. 

Tovabbi tapasztalat, hogy vannak olyan esetek, amikor a szolgalathalasztas 
indoka a maximalisan megengedett 6 honapon tul mutat, akar tobb ev is le- 
het. Ilyenkor a jogviszony fenntartasanak indokoltsaga meriil fel kerdeskent, 
hiszen a szolgalathalasztast kovetoen sem fog rendelkezesre allni. Erre jelen- 
leg azzal a megoldasi lehetoseggel elnek az allomanyilletekes parancsnokok, 
hogy ha ujabb behlvasra tervezes eseten ismetelten beadja a kerelmet es igy 
ketszer egymast kovetoen a szolgalathalasztas engedelyezesre keriil, akkor a 
jogszabaly felhatalmazast ad az allomanyilletekes parancsnok szamara, hogy 
vizsgalja feliil az OT jogviszony fenntartasat. 

Elofordul, hogy egy lterelemben tobb jogclm szerinti indokot is felsorolnak, 
peldaul sajat egeszsegugyi allapot, kozeli hozzatartozo apolasa. Ebben az eset- 
ben a halasztas egeszsegiigyi szempont alapjan alanyi jogon jar, nincs merle- 
gelesi jogkor. Mi tortenik azonban akkor, ha az az orvosi papirok alapjan ke- 
vesebb ideig lenne indokolt, mint a merlegeles alapjan adhato fontos szemelyi 
erdeku felhasznalas? 

A szolgalatlialasztassal bsszefiiggo jogkovetkezmeny a nem szolgalati jara- 
dekos OT-k szolgalathalasztasanak engedelyezesenel, a rendelkezesre alla- 
si dij idoaranyos csokkentese. Azonban a szolgalathalasztas idotartamanak 
meghat.arozasa sokszor nehezkes, mivel a kerelembol es igazolasokbol nem 
feltetleniil deriil ki a konkret idoszak. Mivel ezekben az esetekben az enge- 
delyezett szolgalathalasztas idotartamanak kovetkezteben a rendelkezesre 
allasi dij csbkken, itt elengedhetetlen lenne az indokolt idotartam pontos 
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meghatarozasa, annak erdekeben, hogy a szolgalathalasztas ne jarjon indo- 
kolatlan anyagi karral. Ez a jogkovetkezmeny eredmenyezhet egy „elrettento 
erot” a kerelem benyujtasa elott, ez azonban a jaradekosoknal nincs, lgy nincs 
visszatarto ero, ezaltal a kerelem benyujtdsanal a feltetelek nem egyenlok. 

Bizonyos kerelmek eseten, bar „szolgalathalasztast” kertek, a kerelem valo- 
jaban az adott feladat aloli mentessegre vonatkozott. Hatarszolgalat eseten a 
feladatba torteno bevonasukat aggalyosnak tartottak, nem erre kotottek szer- 
zodest, az egeszsegiigyi allapotuk csak az eredeti beosztasuknak felel meg, 
valamint a beosztasuktol eltero helyorsegben nem akartak szolgalni. Ezeket a 
kerelmeket tartalmuk miatt nem kezeltek szolgalatlialasztaskent. 

Kerdes, hogy a szolgalathalasztasi donteshozatal soran (peldaul: egeszseg- 
iigyi indokkal torteno szolgalathalasztas) figyelembe kell-e venni a feladat jel- 
leget? Ebben a kerelem elbiralasanal a jogszabaly nem tesz kiilonbseget. Hi- 
szen egy bizonyos egeszsegiigyi problema valamely szolgalatnal akadalyozza, 
valamely szolgalatnal nem befolyasolja a feladat vegrehajtasat. (peldaul: ge- 
rincfajdalmak, vagy reumatologiai problemak irodai munkavegzes eseten nem 
befolyasoljak, azonban fizikai megterhelessel jaro feladatok, mint a jarorozes, 
mar problemas.) 

Szolgalathalasztasokkal kapcsolatos eljarasi problemakbol 
adodo tapasztalatok 

A szolgalathalasztast mint hat6sagi eljarast, tobb szabalyzo alkalmazasaval 
kell vegrehajtani. Az eljaras szabalyait jelenleg a Hjt. Vhr. tartalmazza, azon- 
ban a szabalyozas nem fedi le a teljes eljarast, igy a Kozigazgatasi hatosagi el- 
jaras es szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. evi GXL. torveny (Ket.) 
rendelkezesei az iranyadoak. Tekintettel arra, hogy ez egy sajatos eljarastfpus 
a Ket. szabalyaival harmonizalo teljes eljarasi rendet meghatarozo szabalyzo 
lenne a cel. 

A Vhr. alapjan csak abban az esetben tortenhet behivoparancs visszavonas, 
ha szolgalathalasztas keriil engedelyezesre, azonban ettol elteroen sziikseg 
van szolgalathalasztas nelkiil behivoparancs visszavonasra is (jogviszony meg- 
sziintetes). 

Egy onkentes jelentkezes alapjan szcr\cz6do rendszerben a „szolgalatha- 
lasztasnak” arrol kellene szolnia, hogy amennyiben az elozetesen mindket fel 
altal egyeztetett idopontra vonatkozoan kiadott hatosagi okmanyban, a be- 
hfv6parancsban meghatarozott kotelezettsegeinek valald megsem tud eleget 
tenni, ugy az okmanyt ldado hat6sag reszere benyujtando kerelem alapjan - a 
honvedelmi erdek ervenyesiileset is szem elott tartva - a hatosag donthes- 
sen a bevonulast akadalyozo koriilmeny indokoltsagarol, illetve fennallasanali 
idotartamarol, ezaltal a legkozelebbi behivhatosag, kvazi rendelkezesre allas 
idopontjarol. 


Ezzel szemben, jelenleg az a gyakorlat, hogy a kerelmek zommel arrol szol- 
nalt, ki miert nem akar/tud az adott idotartamban, vagy adott helyorsegben, 
vagy adott feladatban reszt venni. Azok a koriilmenyek, amelyek jelenleg a 
legtobb kerelem alapjat kepezik, olyan eletlielyzetek, amelyek mar a belnvo- 
parancs ldadasa (30 nappal a bevonulas idopontjat megelozoen) elott is jelen 
voltak, illetve varhatoan kesobb is fennallnak majd. Mindazonaltal elmondba- 
to, hogy az engedelyezett szolgalathalasztasok megalapozottak voltak, hiszen 
valoban bizonyossagot nyert, liogy apolja, gondozza idos/beteg hozzatartozo- 
jat, vagy kiilfoldre utazott, stb. Ahhoz, hogy az onltentes tartalekos a tervezett 
behfvashoz tudja igazitani eletet, meg kell teremteni az ehhez sziikseges le- 
hetosegeket. Aranytalan elvaras lenne, hogy bekeidoben barki, barmikor, bar- 
mennyi idore a normalis, civil eletebol kiemelve, a Magyar Honvedseg aktiv 
allomanyaba atteve behivhato legyen, Vegyiink egy olyan gyakori, de altalanos 
esetet, amikor az OT feliigyeli, gondozza, vagy apolja hozzatartozojat es a ke- 
relem alapja az, hogy a szolgalatteljesites alatt ezt mas nem tudja megoldani. 
Amennyiben a behivo fel elegendo idot biztosit az OT szamara arra vonatkozo- 
an, hogy mas hozzatartozot, vagy akar gondozot fogadjon a csaladtag szamara, 
akkor ez nem k6pezhetne a tovabbialtban a szolgalatlialasztasi kerelem alap- 
jat. Ha egyaltalan nem tudja megoldani, az azt jelenti, hogy bar OT jogviszonya 
fennall, a gyakorlatban egyaltalan nem all rendelkezesere a Magyar Honved- 
s6gnek, meg bekeidoben sem. Ebben az esetben mar a jogviszony fenntarta- 
sa lehet kerdes. Masik altalanos eset, amiltor befizetett kiilfoldi utazas miatt 
kerilt a szolgalat kesobbi idopontra torteno elhalasztasat. Ebben az esetben, 
ha megvan a megfelelo kommuniliacio es egyeztetes a behivo fel es az OT ko- 
zott, akkor szolgalathalasztasra iranyulo kerelem alapja legfeljebb egy „ajan- 
dek utazas” lehetne, amikor is az OT nem tudott felkesziilni a kulfoldi utra. 
Itt merlegelne a hatosag, hogy a honvedelem erdeke, vagy az OT egyeni, fontos 
szemelyi erdeke az elsodleges. Hiszen nem volna indokolt minden OT reszere, 
ald valaha kiilfoldre utazik szolgalathalasztast engedelyezni, ha tervezve van 
behivasra, ha nem. Azonban az sem indokolt, hogy ha az OT tud a behivasanak 
teivezeser6l, megis lefoglalja az idopontra az utat es csak ezt kovetoen nyujt 
be kerelmet, hogy befizetett nyaralasat nem szeretne elbukni. Ebben az eset- 
ben a liatosagnak nem azt ltellene vizsgalni, hogy lefoglalta-e az utat vagy sem, 
hanem hogy indokolt volt-e a foglalasa ugy, hogy tudta jovobeli, onkent vallalt 
kotelezettsegeit. 

Egeszscgiigyi szolgalatlialasztas eseten a jogszabalyban megliatarozott 
szakorcos, vagy korhaz omisa altal ldallitott igazolas sziikseges. Az eljaras 
ideje alatt az OT nem feltetlen tud elmenni kezeloorvosahoz, vagy szakorvo- 
sahoz, tovabba az oi*vos sem feltetleniil tudja, hogy mi alljon az igazolasban. 
Ehhez ismernie kellene a katonai szabalyzokat az alltalmassagra, vagy az elvart 
egeszsegiigyi allapotra vonatkozoan, valamint a feladat szerinti igenybevetelt, 
hogy meg tudja allapitani az OT pontosan miben van akadalyozva. Jelenleg 
a kerelem alatamasztasaul kiilonbozo ambulans lapokat, zarojelenteseket, 
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kezelolapokat nyujtanak be, amelyek vizsgalatat nem szakorvos vegzi. De a ke- 
relmet megis lgy biraltak el, a donteselokeszitest orvosi szaktudas hianyaban 
csak az egyertelmu javaslatok (peldaul: fizikai ldmelet javasolt, terhelese nem 
javasolt, kiilonbozo reumatologiai kezelesek eloirasa, stb.) alapjan hajtottak 
vegre. Problema akkor volt, ha a megkiildott orvosi dokumentacio nem tar- 
talmazott egyertelmu javaslatot, vagy utalast arra, hogy a szolgalatteljesftest 
befolyasolhatja. Minderre megoldast jelenthet a jelenlegi jogszabalyi feltetelek 
feliilvizsgalata arra vonatkozoan, hogy egyreszt a beerkezett igazolasokat kato- 
na szakorvos vizsgalja meg es az 6 javaslata alapjan legyen a kerelem elbfralha- 
to, masreszt egy olyan, az OT szakorvosa/haziorvosa altal Idtoltendo, iranyf- 
tott kerdeseket tartalmaz6 formanyomtatvany kialaldtksa, amit igazolaskent 
csatolnanak a kerelemhez. 

A jogszabaly alapjan szolgalatli al asztas a tervezett behivastol szamitva en- 
gedelyezhet6. Itt felmeriil a kerdes, hogy mikortol szamft egy behfvas „terve- 
zettnek”. 

Vegyiik azt a peldat, amikor a majustol tervezett behivasrol mar februar- 
ban megtortent az OT kiertesitese. Erre beadja a szolgalatlialasztasi kerelmet, 
hogy marciusi idopontban muteti elojegyzese van, amely varhatoan fel eves 
felepiilessel jar. A szolgalatlialasztas jogszabaly szerint majustol keriilliet en- 
gedelyezesre, azonban logikusan marciustol lenne indokolt, hiszen mar marci- 
ust61 nem lehetne behivni. 

Amennyiben a jogszabaly szerint a tervezett belnvastol, tehat majustol ke- 
riil engedelyezesre a szolgalathalasztas, a hatarozat alapjan marcius, aprilis 
h6napban meg behfvhato lenne, annalt ellenere, hogy mar rendelkezesiinkre 
all az informacio arr61, hogy nem lesz alkalmas a szolgalat ellatasra. 

Ha megis a hatarozat keltetol keriil engedelyezesre a szolgalathalasztks, 
elofordulhat, hogy annak az indoka idokozben megszunik (peldaul: elmarad, 
csuszik a mutet). Ehhez hasonlo pelda, amikor az OT tud a marciusra ter- 
vezett behivasrol, azonban olyan lehetosege adodik elozo ev vegen (peldaul: 
marciusban indul6 tanfolyamra akar jelentkezni), amelynek idoszaka beleesik 
a tervezett szolgalatteljesites idoszakaba. Ebben az esetben kerelemmel el ev 
vegen, mivel csalt a szamara engedelyezett szolgalathalasztas fiiggvenyeben 
jelentkezne a tanfolyamra. A szolgalathalasztas engedelyezese es a behfvas 
idopontja kozott tul sok ido telik el, kozbejohet barmi (elmarad a tanfolyam), 
eklror az OT bejelentesen mulik, hogy tudomast szerziink e egyaltalan errol a 
tenyrol. Masik eshetoseg, ha maga a feladat marad el, fgy a tenczett behfvas 
sem valosul meg. Mindket esetben a sziikseges intezkedeseket meg kell tenni 
(liatarozat visszavonasa). Ez olyan problemat is eredm6nyezhet, hogy amennyi- 
ben az OT rendelkezesre allasi dijra jogosult es a szolgalathalasztasi hatarozat 
alapjan annak idoaranyos csokkentese mar megtortent, a szolgalathalasztasi 
hatarozat visszavonasaval a rendelkezesre allasi dfj ldeso reszet is potolni kell. 

Osszefiiggesben a „tervezett behfvas” pontos meghatarozasanak hianyaval, 
tovabbi tapasztalat az is, hogy az OT szamara nem egyertelmu, mikor, kinel 


es milyen kerelemmel (peldaul: szolgalathalasztas, vagy szolgalat mentesseg) 
elhet. Jelenleg nincs kovetkezetesseg annak teldnteteben, hogy egy beerkezo 
kerelmet Id es milyen eljaras kereteben biral el. Ez latszik abbol is, hogy bar a 
rendszer fennallasa ota, mar ot eve, csak es ldzarolag az MH BJICNYP parancs- 
noka engedelyezheti a szolgalathalasztast, az OT kerelmek sok esetben az 
allomanyilletekes parancsnolmak cimzett szolgalathalasztas engedelyezesere 
vonatkoznak, benyujtasuk helye is valtozatos. 

Teldntettel arra, hogy a katonai szervezetek sajat vonatkozasukban rendel- 
keznek pontos ismeretekkel a tervezett OT behivasairol (ldt, mire, mikor ter- 
veznek), tovabba, hogy az errol valo tajekoztatast/egyeztetest az OT-vel ok 
liajtjak vegre, a behivasi igeny osszeallftasat (USZR kampany) megelozoen cel- 
szeru, ha az OT kozvetleniil az allomanyilletekes katonai szervezetenek nyujtja 
be kerelmet, ha barmilyen problemaja meriil fel tervezett behfvasara vonat- 
kozoan. Ilyenkor sajat hataskorben az allomanyilletekes katonai szervezet pa- 
rancsnoka dontheti el, mikent veszi figyelembe az OT problemdjat (behivas 
attervezese masik idopontra vagy feladatra), akar intezkedhet a kieso OT pot- 
lasarol is. (Mindezek nyilvantartasanal az USZR lelietoseget nyujt „elozetes 
bejelentes” rogzftesere, amely a kampany elokeszitese soran segftseg lehet, 
fiiszen ha a kampany es az elozetes bejelentes idotartama fedi egymast, azt 
jelzi a rendszer.) Majd ezt kovetoen elkesziti behivasi igenyet (olyan OT-kel, 
aldldiel az idopontot, a feladatot es minden egyeb szolgalatot erinto kerdest 
egyeztettek, tehat szamit a bevonulasara), amelyet felterjeszt az MH RIIU/YP 
reszere, ahol vegrehajtasra lteriil az igeny alapjan a behfv6parancsok kiadasa. 

Az eddigi tapasztalatok alapjan mindenkeppen sziikseges elhatarolni a „ter- 
vezett behfvas” elotti es utani idoszakot, ennek kovetkezmenyekeppen egyer- 
telmuve valna az allomanyilletekes parancsnok es a hatosagi eljarast lefolytato 
KIKNYP parancsnok hataskore es feladata. Ez a valaszto vonal legegyszerubben 
a behiv6paranes ldadasa lefietne. 

A fentieket merlegelve arra a megallapitasra jutottunk, hogy szolgalatha- 
lasztasi eljai'as kereteben csak azon kerelmek elbiralasa lenne celszeru es in- 
dokolt, amelyeket a behivoparancs kezbesfteset kovetoen nyujtanak be, illetve 
az indok ezt kovetoen keletkezett. Mindez novelne a behfvoparancsok jelento- 
seget azzal, hogy az attol valo elteres mar csak egy hatosagi eljaras kereteben 
sziiletett hatosagi dontes (hatosagi hatarozat) ertelmeben lenne lehetseges. 
Valamint maga a szolgalathalasztas fontossaga/erossege/jelentosege/megite- 
lese is none, nagyobb osszliangba keriilnc az ezzel jaro jogkovetkezmennyel is 
(rendelkezesre allasi dij csokkenese, 2x egymas utan jogviszony megsziintete- 
senelt lehetosege). 

Az eddigi tapasztalat alapjan az OMT kerelmelt egy hosszabb idoszakra 
(tobb liet vagy honap) vonatkoznak, mivel so kka l hosszabb idotartamra kell 
megoldania (haromevente hat honapra hivhato be) a civil kornyezetetol val6 
tavolmaradast (munkahelyrol valo hosszas tavolmaradas). Az OTT-lt eseteben 
viszont a tervezett evente legfeljebb 20 napos behfvhatosag eseten egy behfvas 
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alkalmaval a feladat jellegebol adodoan (peldaul: rendezvenyen valo reszvetel 
eseten csak egy nap, vagy egy hetvege) csak par naprol kell gondoskodnia. 
Ezaltal masok lesznek az esetleges halasztas iranti kerelmek indokai, lgy ese- 
tiikben az OMT-re vonatkozo szolgalathalasztasi eljarasi szabalyok nem feltet- 
leniil alkalmazhatoak. 

Osszefoglalas 

A fenti tanulmany igyekezetem szerint ltello reszletesseggel taglalta es talan 
mas nez6pontbol vazolta fel az onkentes tartalekos rendszer kialakitasanak 
idoszakat, valamint a rendszer meginditasa ota eltelt 5 ev torteneseit. A leir- 
takat a mukodes elso eveinek tapasztalata, valamint a rendszert iranyito es 
uzemelteto szakallomany mindennapi nehezsegekkel torteno szembesiilese 
tamasztja ala. A tanulmanyban jol lathatok es kezzelfoghatok a meghataro- 
zo kiilonbozosegek az eredeti koneepcio, megvalositasanak kezdeti lepesei es 
a jelenlegi helyzet kozott. Az OTR 2016-ban meginditott tovabbfejlesztese, a 
rendszer uj elemenek kialalutasa, valamint a teriileti elv szerint torteno szer- 
vezodes uj tavlatokat nyithat mind a meglevo szemelyi allomany, mind pedig 
az elkovetkezendo idoszakban a liaza vedelmeert tenni kivan6 allampolgarok 


Az 0T allomany alkalmazasa 
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TOTH BARNABAS ALEZREDES: 

AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER HELYE, 
SZEREPE £S JELENTOSEGE A MAGYAR H0NV£DSEG 

k£szenl£t fokozAsAnak rendszerEben 


Absztrakt: 

A Magyar Hcmvedseg bekeidoszaki es kulonleges jogrendi szewezeti felepite- 
se eltereseinek inclokai. A katonai szervezetek mwoeleti alkalmazdsdnak erde- 
keben torteno keszenlet fokozds szemelyugyi kiegeszitesenek bemutatasa, az 
onkentes tartalekosok es kadkdtelesek katonai szei'vezetek feltoltetlen beosz- 
tdsaira torteno lebiztositdsdnak szuksegessege. A keszenlet fenntartdsanak es 
fokozdsanak rendszere fejlesztesere es a katonai szeruezetek bekeletszam kia- 
nyanak kezelesere megfogalmazbato javaslatok. 

Kulcsszavak: lceszenlet fokozasa, tartalekos, hadkoteles 

Bevezetes 

A Honved Vezerkar Hadmuveleti Gsoportfonokseg kiemelt fotisztjekent evek 
ota foglalkozom az onkentes tartalekos rendszer (a tovabbiakban: OTR) kap- 
csan jelentkezo hadmuveleti feladatok vegzesevel, tobbek kozott hadmuveleti 
kovetelmenyek megfogalmazasdval. Az OTR szerves elemet kepezi a Magyar 
Honvedseg (a tovabbiakban: MH) keszenlete fenntartasa es fokozas rendsze- 
renelt (a tovabbiakban: KPR), valamint az MH Muveleti Vezetesi Rendszerehez 
es ez altal az Orszag Fegyveres Vedelmi Tervehez is kozvetleniil kapcsolodik, 
annalt reszet kepezi. 

Az OTR hadmuveleti aspektusu bemutatasa celjabol tobb alkalommal kap- 
tam felkerest cikk megfrasara. Jelen tanulmany celja, hogy bemutassa a tarta- 
lekos allomany MH KPR-ben betoltott helyet, szerepet es annak fontossagat. 
A publikacio elokeszitese soran szembesiiltem azzal, hogy ebben a targykor- 
ben komoly neliezsegbe iitkozik barmely relcvans forrasdokumentumot fcllel- 
ni, mivel titokvedehni okokbol a Kk'U-rdl nem sziilettek cikkek. A hianypotlas 
erdekeben irasomban az ervenyben levo nyilt jogszabalyokban es belso rendel- 
kezesekben leirtak feldolgozasaval, illetve egy fiktiven megalkotott, nagyban 
leegyszerusitett keszenleti rendszeren keresztiil mutatom be az OTR egyes 
elemeinek, ldemelten az onkentes muveleti tartalekos allomanykategoria fon- 
tossagat a katonai szervezetek alaprendeltetdsbol (fegyveres harc megvivasa) 
adodo feladataira koncentralva. 
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Alapvetesek, fogalom megbatarozasok 

Az MH feladatait jogszabalyok 1 hatarozzak meg, melyeket attekintve megal- 
lapithato, hogy a jogalkotok az MH alkalmazasat es felhasznalasat alapve- 
toen kiilonleges jogrendi 2 esetek kihirdetesehez kotik, de termeszetesen az 
MH-nak bekeidoszakban is szamos feladat ellatasara kell kepesnek lennie. Az 
MH feladatai mellett szervezeti felepiteset is torvenyi 3 , rendeleti 4 szinten ha- 
taroztak meg, melyeket ertelmezve az MH beke es hadi szervezeti felepitese- 
nek elterosege beazonosithato. Bekeidoszakban nyilvanvaloan nem sziikseges 
folyamatosan akkora meretu hadi potencialt fenntartani, ami letszamabol, 
technikai kepessegeibol adodoan az MH teljes kiilonleges jogrendi feladat- 
rendszerenek (Mboruban vegrehajtott hadmuveletek) vegrehajtasara kepes, 
hanem az aktualisan beazonosithato fenyegetesekkel aranyos, gyorsan rea- 
galni tudo, es megfelelo elrettento erovel rendelkezo haderot celszeru kialaki- 
tani. A haderoszervezesi alapelvek a fegyveres ero szervezeti felepiteset olyan 
modon alakitjak ki, hogy az bekeidoszakban hadi potencialjanak csak egy 
reszevel rendelkezik. Az MH bekeidoszaki szervezeti felepiteset a honvedelmi 
miniszter altal vezetett miniszterium, a honvedelmi miniszter kozvetlen ala- 
rendeltsegebe tartozo, es az MH bekeben meglevo katonai szervezeteinek osz- 
szessege alkotja. A katonai szervezetek beke allomanytablai a bekeben megle- 
v6 (feltoltheto) beosztasokat es technikai eszkozoket tartalmazzak. 

Szervezeti felepitesen tul, az MH bekeidoszakban meglev6 statuszainak sza- 
mat az Orszaggyules kozjogi szervezetszab41yozo eszkozben 5 allapitja meg. 
A bekeidoszaki szervezeti felepiteset es letszamat az MH normal jogrendi had- 
muveleti kepesseg-kovetelmenyeivel osszhangban kell megliatarozni, hiszen ez 
biztositja a korabban mar hivatkozott bekeid6szalti feladatok vegrehajtashoz 
sziikseges kepesseget. Az MH hadmuveleti kepess6g-kovetelmenyeit a Honved 
Vez6rkar - a kormanyhatarozat szintu Nemzeti Biztonsagi Strategia 6 cs Nemzeti 
Katonai Strategia 7 alapjan - dolgozza ki, es a Magyar Honvedseg Paranesnoka 
hagyjajova. 

Az MH alaprendeltetesbol adod6 feladatai koziil kiemelt feladatkent jelent- 
kezik az orszag fegyveres vedelme, ami legsulyosabb esetben rendkiviili allapot, 


1 Magyarorszag Alaptorv'enye (2011. aprilis 25.) es a honvedelemrol es a Magyar HonvcdsegroL 
valamint a kulonleges jogrendben bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi GXIII. torveny 

2 Alaptorveny 48-54. cildt. 

3 Hvt’ 23. A szervezeti felepites alcim, 38. §. 

4 A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto 
intezkedesekrol szolo 2011. evi GXIII. torveny egyes rendelltezeseinek vegrehajtasarol szolo 
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet - a tovabbiakban: Hvt. Vhr. 

5 A Magyar Honvedseg reszletes bontasu letszamarol szolo 35/2013. (V 16.) OGY liatarozat. 

6 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Strategiajarol szolo 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat. 

7 Magyarorszag Nemzeti Katonai Strategiajarol szolo 1656/2012. (XII. 20.) Korm. liatarozat. 
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azaz liadiallapot, kuldnleges jogrend bevezeteset kovetoen keriil vegrehajtasra. 
Bbben az esetben az MH-nak egy haborus szituaeioban kell az orszagot meg- 
vedenie, alapvetoen szovetsegi keretek kozott, vagy egyes esetekben onalloan. 
A fenti logika menten az MH hadiszervezeti strukturaja es a katonai szerveze- 
tek hadi allomanytablai a kiilonleges jogrendi feladatrendszer es hadmuveleti 
kepesseg-kovetelmeny alapjan kell, hogy meghatarozasra keriiljenek. 

A KFR-t annak erdekeben dolgoztak ld, hogy - a fenyegetettseg szintjenek 
novekedesevel parhuzamosan - biztositsa az MH bekeszervezeti strukturarol 
a hadi strukturara torteno attereset, a bekeben meglevo katonai szeivezetek 
szemelyi allomanyanak, tecbnikai eszkozeinek es anyagi keszleteinek kiegeszi- 
teset, tovabba a bekeben nem elo (aktiv) katonai szervezetek megalakitasat. 

A KFR szemelyiigyi aspektusa 

A KPR-ben meghatarozasra kerulnek kiilonbozo keszenleti kategoriak, me- 
lyek azt hivatottak megadni, hogy a katonai szervezetek milyen idointerval- 
lumot kovetoen kepesek az alaprendeltetes szerinti feladataik vegrehajtasara. 
Ebben a felkesziilesi idointervallumban tortenik a szemelyi allomany beren- 
delese, beerkezese es felszerelese, tovabba a bevonultatott allomany sziikseg 
szerinti egyeni kiltepzese, felkeszitese majd a kiegeszitett alegysegek osszeko- 
vacsolasa. 

A KFR mukodesdt az alabbi leegyszerusitett, fiktiv rendszeren keresztiil mu- 
tatom be, amelyben harom keszenleti kategoriat definialok. 

A i*ovid megalaldtasi ideju katonai szervezetek (alegysegek) eseteben a 
beke- es hadi dllomanjdablak kozott minimalis elteres megengedett. Ebbe a 
kategoriaba tartozo katonai szcrvezetek szemelyi, anyagi es teebnikai feltol- 
tottseget mindinkabb kozeliteni kell a 100%-hoz annak erdekeben, hogy a ld- 
kepzesi feladatokat es osszekovacsolasi gyakorlatokat bekeidoszakban vegre 
tudjak hajtani, majd sziikseg eseten minel rovidebb idon belul az alaprendel- 
tetesbol adodo feladatok vegrehajtasara alkalmazhatoak legyenek. ‘ 

A kozepes megalaldtasi ideju katonai szervezetek (alegysegek) beke- es hadi 
allomanytablai kozott mar nagyobb elteres megengedett. Ezek eseteben mar 
olyan merteku szemelyi kiegeszitessel szamolunk, amelyet kovetoen a katonai 
szei*vezetnek az alkalmazast megelozoen kikepzesi feladatokat, osszekovacso- 
lasi gyakorlatot kell \ egrehajtania. 

A liosszu megalaldtasi ideju katonai szei*vezetek bekeben minimalis let- 
szammal, vagy egyaltalan nem mukodnek. Ezen alegysegek megalaldtasa, fel- 
toltese nemcsak a szemelyi allomany es az anyagi, tecbnikai eszkozok feltol- 
teset, ldegesziteset jelenti, hanem az esetek tobbsegeben a mukodesiildroz 
sziikseges infrastrukturat is biztositani kell. 

Mint az lathato az alaprendeltetes szerinti feladatok ellatasahoz minden ke- 
szenleti kategoriaba tartozo katonai szervezet eseteben sziikseg van szemelyi 
ldegeszitesre. 
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A katonai szervezetek szemelyi kiegeszitese tortenhet a katonai szerveze- 
ten beliili atcsoportositassal, mas katonai szervezettol torteno keretatadassal, 
at-, vagy alarendelessel, onkentes tartalekos katonak behfvasaval, vagy hadko- 
telezettseg alapjan behivasra keriilo katonaklral. 

A katonai szeivezeten beliili szemelyiigyi atcsoportosftasokat az teszi le- 
hetove, hogy a alegysegeik eltero keszenleti idovel birhatnak. Igy a katonai 
szervezet parancsnoka a konkret feladat ismereteben a bekeben meglevo allo- 
manyat vezenylessel at tudja csoportositani az alkalmazasra kijelolt alegyseg 
feltoltese erdekeben. Termeszetesen az ilyen szemelyiigyi mozgasok a teljes 
katonai szervezet szemelyiigyi problemait nem tudjak megoldani, az atcsopor- 
tosftott katonak uj hianyt generalnak a hosszabb megalaldtasu ideju alegyse- 
gelmel, de egy reszleges keszenletfokozas ilyen modon vegrehajthato. 

A katonai szervezetek kozotti keretatadas konkret beosztasokra a szeme- 
lyek nev szerinti lebiztositasat jelenti, vagyis keszenletfokozas elrendelese ese- 
ten a lebiztositott katona automatikusan a ICFR szempontjabol fontosabbnak 
itelt beosztast fogja a tovabbiakban ellatni. 

A szemelyi atcsoportositasok es keretatadasok kombinaltan is alkalmazhatok. 
Ezek a szemelyi kiegeszitesek ugyanakkor lgy sem biztositjak az MH teljes keszen- 
letenek elereset, mivel a hosszabb megalakftasi ideju alegysegektol vonjak el a hu- 
man eroforrast, vagyis ezek az eljarasok letszamnovekedest nem eredmenyeznek. 

Az at-alarendelesek jellemzoen kis (szakasz, szazad szintu) alegysegek at- 
adasat jelentik, a kompatibilitas es interoperabilitas jegyeben peldaul egy lto- 
zepes megalaldtasi ideju - bekeben csak reszlegesen feltoltott - lovesz zaszloalj 
atveheti egy liosszri megalakitasi ideju - bekeben meg gyengebb feltoltottsegi 
mutatokkal rendelkezo zaszloalj - meglevo szazadat, igy sziikscg csetdn ro- 
videbb idon beltil, tobb kozel teljesen feltoltott harci alegyseg alkalmazasat 
lehet biztositani. Az MH hadrendje tartalmazhat ilyen jellegu - keszenlet fo- 
kozasa eseten automatikusan vegrehajtasra keriilo - at-, vagy alarendeleseket, 
melyek jellemzoen alkalmi harci kotelekek rovid idon beliili keszenletenek 
elereset biztositjak. 

Az MH keszenlet fokozasa soran 
bevonultathato allomany 

Az MH KFR a bekerol hadi strukturara torteno atallashoz sziikseges human 
eroforrast alapvetoen a hadkotelezettseg alapjan szolgalatot teljesitok, azaz a 
koznyelvben ugynevezett sorkatonak behivasaval tervezi biztositani. 

Az Alaptorveny XXXI. cikk (3) alpontjaban meghatarozottak szerint csak 
rendkmili allapot idejen, vagy megelozo vedelmi helyzet kiilonleges jogrend 
bevezeteset kovetoen kotelesek a magyarorszagi laliohellyel rendelkezo, nagy- 
koru, magyar allampolgarsagu ferfiak katonai szolgalatot teljesiteni. 
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A Hvt-ben keriil meghatarozasra a liadkotelezettseg alapjan katonai szol- 
galatra 8 kotelezettek ltore, valamint a katonai szolgalatra behivas, bevonulas, 
annak felbeszaldtasa es a leszereles normai. A Hvt-ben kapott felhatalmazas 
alapjan a Honvedelmi Miniszter rendeletben 9 hatarozza meg, hogy a hadkote- 
lezettseg alapjan katonai szolgalatra behfvasra teivezett hadkoteles reszere a 
liadldegeszito parancsnoksag a behivoparancsot megelozo vedelmi helyzetben 
legalabb 20, rendldviili allapotban legalabb 10 nappal a bevonulas idopontja 
elott koteles postai uton megkiildeni. A hadkotelesekkel ldegeszitett (feltol- 
tott) katonai szeivezeteknek ertelemszeruen az alaprendeltetes szerinti mu- 
veleti feladat vegrehajtasat megelozoen ldkepzest es osszekovacsolasi gyakor- 
latot kell vegrehajtani. Az MH KF rendszere azon bekeletszambianyt (vagyis 
a bekeben meglevo, de feltoltetlen statuszokat), melyeket a korabban ismer- 
tetett egyik modon sem tudtunk feltolteni, hadkotelezettseg alapjan katonai 
szolgalatra behivhato allomannyal tervezi potolni. 

A fenti jogszabalyokban lelrtak alapjan beazonositliato, hogy a rovid megala- 
kitasi idovel alkalmazasra tervezett katonai szervezetek feltolteset nem ter- 
vezhetjiik hadkotelesekkel, mert a behlvas, felszereles es a kikepzes idosziik- 
seglete ezt nem teszi lehetove. Kijelentheto, hogy csak a kozepes es a hosszu 
megalaldtasi ideju alegysegek keszenletenek fokozasat biztositja a hadkote- 
lessel torteno feltoltes, es erre kizarolag megelozo vedelmi helyzetben, vagy 
rendldviili allapotban van lehetoseg. 

Az Alaptoiveny kimondja, hogy Magyarorszdg onkentes honvedelmi tarta- 
lekos rendszert tart fenn. 10 A Hvt. tartalckos allomanyara vonatkozo alcfme 11 
alatt keriil megliatarozasra, hogy az MH tartalekos rendszere onkentesseg es 
jogszabalyi kotelezettseg alapjan szervezett elemekbol all. 12 A Hvt. megliata- 
rozza az onkentes tartalekos szamara „.. .hogy torvenyben meghatarozott felte- 
telrendszer szerint rendelkezesre all, es behivasat kovetoen tenyleges szolgala- 
ta teljesltesevel kozremukodik a Honvedseg feladatai ellatasaban” 13 , valamint 
a tenyleges katonai szolgalatra torteno behlvasra vonatkozo dontest a Honved 
Vezerkar fonoke javaslatara a honvedelmi miniszter hataskorebe utalja. 14 

Az onkentes tartalekos katonak szolgalati viszonya tipusainali, es az onken- 
tes tartalekos katonak behivasi rendjenek meghatarozasat a jogallasara vonat- 

8 Hvt. 5. § 

;i lindkotclesek rendkn tili alkipotbnn es megeldzd vedelmi lielyzetben tdrtend katonai szolga- 
latra valo behivasanak, katonai szolgalatanak es leszerelesenek rendjerol szolo 21/2006. (\T1I. 
8.) HM rendelet 16. § 

10 AJaptdrveny XXXI. cikk (2) 

11 Hvt. 26. A Ilonvedseg tartalekos allomanya, 41. § 

12 Hvt. 41. § (1) 

13 Hvt. 41. § (5) 

14 Ilvt. 41. § (7) 
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kozo torveny 15 a honvedelmi miniszter hataskorebe utalja es ennek megfelelo- 
en annak reszletes szabalyait a 2012. evi CCV torveny a honvedek jogallasarol 
(tovabbiakban: Hjt.) vegrehajtasi rendelete tartalmazza. 16 

A tartalekos rendszer kialaldtasanak es fenntartasanak sziiksegessege veg- 
teleniil egyszeru: az a hadero, amely bekeidoszakban tartalek erot tud kike- 
pezni es fenntartani, sziikseg eseten rovid idon beliil alkalmazhato kepessegre 
tesz szert. E szemlelet menten alakitottak ld az MH tartalekos rendszeret, 
melyben harom szolgalati viszony tipust kiilonbdztetiink meg: onkentes mu- 
veleti tartalekos szolgalati viszonyt, onkentes vedelmi tartalekos szolg&lati vi- 
szonyt es onlrentes teriiletvedelmi tartalekos szolgalati viszonyt. 

A tartalekos katonak muveleti alkalmazasaban rejlo legmagasabb hadi po- 
tencialt az onkentes muveleti tartalekosok (a tovabbiakban: OMT) behfvasa 
(bekeidoszald behivhatosaga) jelenti. Az OMT katonak az MH barmely 17 fel- 
adatanak ellatasaba bevonhatok, alkalmazasukra nem all fent teriileti, vagy 
idobeni korlatozas. Az OMT beosztasokat alapvetoen a katonai szervezetek 
hadi allomanytablaiba rendszeresitettek, pontosan azon celbol, hogy keszen- 
let fokozasa eseten a bekeben nem aktiv statuszokra kikepzett, az adott be- 
osztas ellatasara felkeszitett tartalekosok behivasaval lehessen human erofor- 
rast biztositani. 

Kovetkeztetesek, javaslatok 

Az OMT katonak behivasaval vegrehajtott keszenlet fokozasa a rovid megala- 
kftasi ideju katonai szervezetek szamara kiilonleges jogrend kihirdetese es 
hadkotelezettseg bevezetese nelkiil is lehetove teszi, hogy a jogszabalyban 
eloirt bevonulasi idonormak 18 figyelembe vetelevel elerje a hadi allomanytab- 
lanak megfelelo szemelyi feltoltottseget. 

A fenti peldak allaspontom szerint megfeleloen szemleltetik, hogy az MH 
alaprendeltetese szerinti fegyveres muvelet vegrehajtasahoz milyen modon 
tudja keszenletet fokozni, hadi allomanytabla szerinti potencialjat kialakitani. 
Ugyanakkor kerdeskent meriil fel, hogy a 21. szazadra jellemzo katonai fel- 
adatok ellatasa eseteben minden esetben a hadi struktura szerinti szervezeti 
felepites eleresenek kell-e a KFR celjat kepeznie? 


15 A honvedek jogallasarol szolo 2012. evi GGV torveny - a tovabbiakban: Hjt. 

16 A honvedek jogallasardl szolo 2012. evi CC\( torveny egyes rendelltezeseinek vegrehajtasar61 
sz616 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet (a tovfibbiakban: Iljt. Vhr.) 237. § (4) 

17 Kikepzest, felkeszi test. kovet6en, amire bekeidoszakban kerul sor. 

18 Hjt. Vhr. 69 Behfvas, szolgalathalasztas, at.iitemezes alclm (244-257. §) 
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A 21. szazadban a katonai kepessegek alltalmazasa mindinkabb az onallo 
feladatellatasra alltalmas alkalmi kotelekek (jellemzoen zaszloalj-, dandar 
harcesoportok) iranyaba tolodik el. Ezek a liarccsoportok jellemzoen nem be- 
kestrukturas katonai szervezetek, hanem az MH Szarazfoldi Haderonem Harc- 
szabalyzata 19 deflniciojanak megfeleloen: „A harccsoport ideiglenes szerveze- 
su harci kotelek, a feladatatol fiiggo osszetetelu allomannyal...” 

A KFR tovabbfejlesztesere az egyik lehetseges iranyvonal lehet, hogy azon 
kiilonleges jogrendi esetekre. a mik or a jogszabalyok nem teszik lehetove had- 
kotelesek behivasat, valamint bekeidoszaltban fegyverhasznalati jogkorrel veg- 
rehajtott feladatok eseteben, a keszenlet fokozasanak nem a hadi allomanjTab- 
la szerinti allapot elerese, hanem mas - kozpontilag meghatarozott - alkalmi 
harci kotelekekie epiilo szervezeti strukturara torteno atallas szabalyozasa 
kepezze celjat. 

Amennyiben megvizsgaljuk az MH fent felsorolt esetekben jelentkezo felada- 
tait, megallapithatjuk, hogy varatlan tamadas 20 eseten kiilon intezkedesben 
szabalyozott Szarazfoldi Fegyveres Keszenleti Szolgalatba vezenyelt alegyse- 
gek alkalmazasaval szamolunk (ami egyebkent a korabbi logikat alatamasztva 
szinten ideiglenes szervezesu harei kotelekek alkalmazasat teszi lehetove), 
mig a tobbi esetben - sziiksegallapot 21 , terrorveszelyhelyzet 22 , (katasztrofa), 
veszelyhelyzet 23 - nyilvanvaloan az adott helyzetnek megfelelo katonai kepes- 
segek Beliigyminiszterium altali lehfvasaval es felhasznalasaval 24 szamolunk, 
nem pedig az MH hadiltepessegeinek alkalmazasaval. 25 

Az a kormanyzati szandek, ami az MH rendeszeti (rendvedelmi) jellegu fel- 
adatokba torteno bevonasat szorgalmazza, megfontolas targyat ltell kepezze a 
KFR ilyen iranyban torteno atalaldtasanak vizsgalata soran. 

Cildtem megirasanak kettos celja volt. Egyieszt hianypotl6 anyagkent be 
ldvantam mutatni az MH KFR multodesenek alapmechanizmusait es muko- 
desi elvet, valamint ra klvantam iranyitani a flgyelmet azon tenyre, miszerint 
az MH feladatainak ellatasa soran az allialmazasi ltepesseg fokozasahoz az on- 
kentes muveleti tartalekos katonak rendelkezesre allasa biztosit bekeben is 
elerheto humaneroforras tartalekot. 

l| 

i 


lv Alt/54 A Magyar Honvedseg Szarazfoldi Iiaderonemenek Harcszabalyzata II. resz, Zaszloalj 
I.3.I.8. 

20 Alaptorveny 52. cikk. 

21 Alaptorveny 50. eiltk. 

22 Alaptorveny 51/A. cikk. 

23 Alapt6i-veny 53. ciklt. 

24 Hvt. 80. § 6. 

* Hvt. 80. § 1. 
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Felhasznalt irodalom 

A liadkotelesek rendkiviili allapotban es megelozo vedelmi helyzetben torteno 
katonai szolgalatra valo behivasanak, katonai szolgalatanak es leszerelese- 
nek rendjerol szolo 21/2006. (VIII. 8.) HM rendelet 

A honvedek jogallasarol szolo 2012. evi GGV t6rven\ T 

A honvedek jogallasarol szolo 2012. evi GCY torveny egyes rendelkezeseinek 
vegrehajtasarol szolo 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet (a tovabbiakban: Hjt. 
3dir.) 

A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi CXIII. torveny 

A honvedelemrol es a Magyar Honvedsegrol, valamint a ltiilonleges jogrendben 
bevezetheto intezkedesekrol szolo 2011. evi GXIII. torveny egyes rendellte- 
zeseinek vegrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 

A Magyar Honvedseg reszletes bontasu letszamarol szolo 35/2013. (V 16.) OGY 
hatarozat 

Alt/54 A Magyar Honvedseg Szarazfoldi Haderonemenek Hareszabalyzata II. 
resz Zaszloalj 

Magyarorszag Alaptoi T venye 

Magyai'orszag Nemzeti Biztonsagi Strategiajarol szolo 1035/2012. (II. 21.) 
Korm. hatarozat 

Magyarorszag Nemzeti Katonai Strategiajarol szolo 1656/2012. (XII. 20.) Korm. 
hatarozat 










DR. SARI GABOR ALEZREDES: 

az OnkEntes tartalEkosok 

LOGISZTIKAITAMOGATASA, KOLONOS 
TEKINTETTEL A TEROLETI ELVEN SZERVEZETT 
TARTALEKOS EROKRE 


Absztrakt: 

Ahogy az aktiv szolgalatot ellato katondk, ugy a tartalekosok sem tucljdk el- 
Idtni feladataikat megfelelo logisztikai tdmogatas nelkiil. Az elmult idoszak- 
ban formdlodd es megszilardulo elvi - es most mdr gyakorlati - koncepcid 
kialakitotta azt a logisztikai katteret, ami kepes alkalmazkodni a kulonbozo 
feladatrendszerben szolgdlo tartalekosok eltero igenyeikez. Ajelenleg kialaki- 
tott, tartalekosokra vonatkozo logisztikai tamogatdsi rend, bar mukddik, meg 
valtozhat. Ennek leketosegeit - az elldtas sajatossdgaival egyiitt - jelen irds 
tartalmazza. 

Kulcsszo: logisztika, tartalekos, szakag, elelmezesi biztositas, iizemanyag-biz- 
tositas, ruhazati biztositas, elhelyezesi biztositas 


Bevezetes 

A modern hadero nem letezliet logisztikai kepesseg nelkiil: a katonai mu- 
veletek es a kikepzesi, felkeszitesi feladatok csak ugy erhetik el celjukat, ha 
idoben, terben, kello menny'iscgbcn allnalt rendelkezesre a tevelcenyseg vegre- 
hajtasahoz sziikseges anyagok es szolgaltatasok. Minden katonanak sziiksege 
van ruhazatra, i’egy cerzcti'e, elelemre, vizre; minden jarmunek iizemanyagra 
es karbantartasra. A csapatoknak meghatarozott idore el kell jutniuk - fol- 
don, vizen, levegoben - tevekenysegiik szinhelyere, az anyagolt tarolasa es 
nyilvantartasa pedig elengedhetetlen az utanpotlas megszervezesehez es veg- 
rehajtasahoz. Mindez azert fontos, mert a katonai logisztika eseteben a sikert 
nem a profit, banem a jol felszerelt, ellatott katona, megbizbatoan iizemelo 
jarmu, megfeleloen kiepitett infrastruktura, illetve harc megvfvasa eseten a 
szemelyi vesztesegek minimalizalasa jelenti. Ebben a tekintetben a hadero 
aktiv es tartalekos komponense nem kiilonbozilt egymastol, lgy a tartalekos 
rendszer logisztikai tamogatasanak elvi es gyakorlati megvalositasa kiemelt 
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jelentosegu terulete a tartalekos rendszer kiepftesenek. 1 Kijelentheto, hogy 
a logisztika nem csupan kapcsol6d6, hanem szerves resze a tartalekos allo- 
many tevekenys6gi rendszerenek, lgy a vonatkozo kovetelmenyek es feladatok 
megertesehez sziikseg van a tartalekosi logisztikai rendszer jellemzoinek es 
sajatossagainak ismeretere is. Ebben az irasban megprobaltuk osszefoglalni 
ezeket, es - jollehet, a tartalekosi logisztikai ellatasi rendszer kialalutasa meg 
folyamatban van - egy olyan realis, szakmai kepet adni, ami a logisztikai ta- 
mogatason keresztiil segit megerteni a tartalekosok kikepzesi, alkalmazasi 
elveinek hatteret is. 

A tartalekos katonak logisztikai tamogatasanak tartalma 2 , megszervezese, 
koordinalasa es vegrehajtasa a hozzajuk rendelt feladatrendszerliez, alkalma- 
zasuk kovetelmenyeihez kell, hogy igazodjon. Ezen tulmenoen meg kell fe- 
lelni azoknali a specialis eloirasoknak, szabalyoknak is, melyek biztositjak a 
keszenleti idonek megfelelo rendelkezesre allast es megfelelnek az allomany 
szakmai es allomanykategoria (tiszt, altiszt, legenyseg) szerinti osszetetele- 
nek a tarolasi, szallitasi, allagmeg6vasi, javitasi-karbantartasi lehetosegek ko- 
vetelm6nyeinek. 

Mivel ezeknek a felteteleknek megfelelo kepessegekkcl - logisztiltai tamoga- 
to rendszerrel-jelenleg az MH Osszhaderonemi Parancsnoksag (OHP) rendel- 
kezik, ezert a logisztikai tamogatas anyagi-technikai es szolgaltatasi bazisainak 
a parancsnoksag katonai szervezeteit jeloltek ki, a teriileti tagozodasnak meg- 
feleloen. A logisztikai ellatas rendszeret az ugynevezett Logisztikai Utaltsagi 
Rend 3 (tovabbiakban: LUR) rogziti, ami meghatarozza, hogy melyik kikepzo 
alegyseg, melyik OHP katonai szervezethez tartozik a logisztikai ellatasi rend- 
ben. Az adott szervezet logisztikai kapacitasait figyelembe veve a kikepzesi es 
egyeb feladatokat ugy kell megszervezni, hogy biztosithato legyen a sziikseges, 
tartalekosokat is ellatni kepes logisztikai tamogato kepesseg. Az onkentes te- 
rulet.yedelini tartalekosok eseteben az allomany felkeszites es kikepzes veg- 
rehajtasa elott Logisztikai Tamogatasi Terv kesziil, ami a LUR szerinti ellato 

1 Amig azonban a tartalekosi rendszer szervezeti, szemelyi strukturaja es feladatai nem voltak 
egyseges ltoncepcioba foglalva, a logisztikai tamogatas rendszererdl sem lehetett erdemi vitakat 
folytatni. Nem segitette az elorelepest az sem, hogy a Magyar Honvedseg szerkezete es az egyes 
uj elemelt feladatrendszere, jog- es hataskore folyamatosan valtozott. A jelenleg a logisztikai ta- 
mogatasert t'eleids MH OHP a megalakulasatol szamitott 11 ev tolyaman negy olyan atalakitason 
is atesett, ami jelentosen befolyasolta a szervezet logisztikai tamogatasi kepesseget, ugyanak- 
kor a Magyar Honvedseg logisztikai tamogatasi rendszere is jelentdsen megvaltozott. 

2 A logisztikai tamogatas funkcionalis teriiletei az ellatas, iizemben tartas, mozgatas-szallftds, 
infrastruktura, valamint a mindegyik funkci6hoz kotheto logisztikai gazdalkodas. Egy masilt - 
szaltagi - esoportositas szerint a fiadtap, haditechnika, kozlekedes es a katonai ellielyezes. 

3 Azon katonai es nemzetgazdasagi ellatasi forrasokat tartalmazo dokumentum, amelyeket 

mind beke, mind ktilonleges jogrend idoszakaban igenybevetelre - ellatasi feleldssegre kijelol- 
tek a katonai szeivezetek szainara. 
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szervezettel es az infrastrukturalis biztosftas erdekeben a helyi kormanyzati-, 
onkormanyzati szerveldtel, nemzetgazdasagi szereploldtel egyeztetett. 

A logisztikai tamogatas masik modja lehet, ha a megalakftasert felelos ka- 
tonai szervezet onall6 logisztikai tamogatasi ltepesseggel rendelkezik, ez eset- 
ben a logisztikai utaltsagi rend - ami nagy terliet ro az aktiv komponensi ta- 
mogatasi feladatokat ellato katonai szervezetre - szerinti tamogatasi formara 
nem, vagy csak kis mertekben lenne sztikseg. A logisztiltai tamogatas ebben 
a formaban onallobb, rugalmasabb es gyorsabb lehet, ugyanaltkor sztikseges 
kialaldtani azt a logisztikai egyseget (szervezetet) is, amely felel6s lenne a 
tamogatasi feladatokert - ez termeszetesen plusz koltseggel es beruhazasi 
igennyel jarna. 

Mivel az onkentes tartalekosok iranti igeny jelentosen novekedett az elmult 
evekben, es toborzasuk is jelentos sikereket ert el, a logisztikai ellatas is ko- 
moly feladatokkal nez szembe. Ilyen peldaul a ruhazattal es gepjarmuvel valo 
ellatasuk. Ezert a hazai logisztikai tamogatas ellatasi forrasai kulfoldi ellatasi 
rendszerek kapacitasaival lettek ldegeszitve. Igy az 6nkent.es tartalekos (OT) 
allomany egyemulidjat, es bizonyos tipusu gepjarmuveit a brit hadero keszle- 
teibol egeszitettek ki, melyek 2017-ben erkeztek meg. A jarmuvek eseteben ez 
a karbantartast biztosfto szerszamkeszletek, anyagok beszerzeset, es a tech- 
nilmsi allomany felltesziileset is megkovetelte, mivel a Magyar Honvedsegben 
eddig nem rendszeresitett eszkozoltrol van szo. Az OT allomany logisztikai ta- 
mogatasanak rendszere, a szakagi biztositas 4 modja, felelosei es vegrehajtasa 
nem egysegesek. Ennelt oka, hogy a tartalekos katonak feladataiktol fiiggoen 
- teriiletvedelmi (tovabbiakban: OTT), muveleti (tovabbiakban: OMT) vagy ve- 
delmi (tovabbiakban: OVT) - bizonyos vonatkozasokban elterhetnek egymas- 
tol, hiszen az OTT allomanynal a tevekenyseg szervezo alapja a kikepzes, az 
OMT ltomponensnel a laktanyaban vagy terepen vegrehajtott muveleti feladat, 
az OVT-nel pedig az alaprendeltetds szerinti orzes-vedelmi tevekenyseg. (Eh- 
hez jarulnak hozza a torvenyben megfogalmazott egyeb feladatok.) 

Az OT alkalmazasa jellegenelt megfeleloen a logisztikai tamogatasi agaza- 
tokbol elsosorban az elelmezesi, ruhazati, iizemanyag ellatas, a ltozlekedesi 
tamogatas es az elhelyezesi biztositas teriiletei a hangsulyosalt. 


4 Hadtdp szakagak: elelmezes, ruhazat, tizemanyag ellatas, human szakanyag ellatas, terkepe- 
szeti szakanyag ellatas. Haditechniltai szakagak: pancelos- es gepjarmutechnika, fegyverzet, 
muszalti-technika, vegyivedelmi teclinilta, elelttronilta, repiilo-mflszaki biztositas, kikepzes- 
technilta, meresiigy Onallo szakagak: ltatonai elbelyezes es a kozlekedes 
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Elelmezesi biztositas 

Mindharom tartalekos allomanycsoport eseteben az elelmezesi ellatast a LUR- 
ban ellatasi felelossegre kijelolt katonai szervezet tervezi es biztositja. (Ezek 
a teriileti alapon kijelolt MH OHP katonai szervezetek.) Az elelmezesi ellatas 
alkalmazkodik az adott szolgalati, kikepzesi feladat jellegelicz. Az allomany 
elelmezesi ellatasra alapvetoen termeszetben jogosult, melyet a LUR-ban el- 
latasi felelossegre kijelolt katonai szervezet sajat logisztikai allomanyaval biz- 
tosit a laktanyaban, vagy terepen vegrehajtott foglalkozasokon. Amennyiben 
ez nem lehetseges, - mivel az alkalmazas helyszine tul tavol van az ellato 
laktanyatol - az OTT allomanyt hidegelelemmel kell ellatni. 5 Amennyiben ek- 
kor az OTT allomany folyamatos feladatvegrehajtasa meghaladja a 3-5 napot, 
akkor az ellatas vegrehajto letszam fiiggvenyeben - 50 foig elsosorban helyi 
vallalkozo bevonasaval, 50 fo felett tabori ellato csoport telepftesevel - terve- 
zett. Ebben az esetben az ellato szervezet egesz nap meleg 6tkezest biztosit az 
allomany reszere. A haromnapos hidegelelem-tartalekot - a helyszmi tarolas 
jarasi vagy megyei felteteleinek megteremteseig - az ellato szervezet rakta- 
l'aban tartalekolja, lgy az ellatanddk azonnali reagald kepessege biztositott. 
A keszletfrissites biztositasa erdekeben a keszetelek - potlasukkal egyidejuleg - 
a felkeszitesek alkalmaval esetenkent felhasznalasra keriilhetnek. 

Ruhazati biztosftas 

Az OTT allomany egyeni ruhazati felszereleset az illetekes kikepzo alegyseg 
ellat6 szervezete igenyli es vetelezi fel a Magyar Honvedseg kozponti rakta- 
raibol. Az illetekes kikepzo alegyseg nyilvantartast vezet a hataskorebe utalt 
OTT allomany ruhazati mereteirol, a bevonulo bllomanyt onalloan, vagy az 
ellat6 szervezet kozremukodesevel szallitja ki a kikepzes korzetebe kijelolt 
beoltozteto helyre. A beoltozteto helyet - amely lehet HM kezelesu, onkor- 
manyzati, vagy allami ingatlan - a kikepzest megelozoen az illetekes kikepzo 
alegyseg onalloan, vagy az ellato szervezet kozremukodesevel rendezi be. 

Az OTT allomany a kikepzesi cildus alatt - ha a ket kikepzesi foglalkozas ko- 
zott nem telik el egy honapnal hosszabb ido - az egyeni ruhazati felszereleset 
ot thonaban tarolhatja. A kikepzesi ciklus befejezese utan a felszereles teteles 
ellenorzcse es bevonasa kotelezo feladat. 


5 Az alkalmazas nem haladja meg a 3-5 napot. 


Uzemanyag-biztosftas 

A felkeszites es kikdpzes v6grehajtasara kijelolt katonai szervezetek, a terven 
feliil elrendelt kiltepzes biztositasa erdelteben vegrehajtott szallitasi felada- 
tokhoz felhaszna.lt lizemanyag potlasa erdekeben potigenyt terjesztenek fel a 
LUR szerinti ellato szervezethez. 

Az OTT allomany felkeszitese es ldkepzese, valamint a tenyleges szolgalat- 
teljesites feladatainak iizemanyag biztositasat - az elelmezesre ldalakitott el- 
vek szerint - a gazdasagossag figyelembe vetelevel a LUR szerinti ellato kato- 
nai szervezet laktanyajabol kiszallftassal, vagy iizemanyagkartya biztositasaval 
tervezik es hajtjak vegre. Az iizemanyagelszamolas a hatalyos MH szabalyzok- 
nak megfeleloen az ellato laktanya rendszeren keresztiil tortenik. 

A felkeszites es ldkepzes vegrehajtasara felhasznalt iizemanyag - az OMT 
es az OTT tartalekos allomanycsoport eseteben - az ellato, biztosfto katonai 
szervezet eves hajtoanyag felhasznalasi keretet terheli. 

Kozlekedesi biztositas (mindbarom tartalekos 
allomanycsoport eseten) 

Az OT allomany kikepzesevel, felkeszitesevel, es szolgalatteljesitesevel kap- 
csolatos kozlekedesi tamogatasi feladatok az MH Logisztikai tamogata- 
si rendszereben - alapvetoen a LUR, illetve a katonai szervezetek meglevo 
eroforrasainak felhasznalasaval - keriilnek megtervezesre, megszervezesre 
es vegrehajtasra. A kozponti - tehat nem az ellato szervezettol, hanem az 
MH Logisztikai Kozpont alarendelt kozlekedesi katonai szervezetetol torte- 
no - kozlekedesi tamogatast az OT allomany ldkepzesevel, felkeszitesevel, es 
szolgalatteljesitesevel kapcsolatos feladatok logisztikai tamogatasaert felelos 
katonai szervezetek - eroforrasaik figyelembevetelevel - igenyellietik a LUR 
es a szolgalati ut betartasaval. 

Elbelyezesi biztositas 

Az OTT allomany elbelyezese bekeidoszakban jelentkezo katasztrofa elhari- 
tasi te\ T ekenyseg es egyeb olyan - tobbnapos - feladatnal biztositott, aliol az 
allomany a szolgalati helyet nem hagyhatja el. 

Az OTT alegysegek elhelyezesere, munkafelteteleinek biztositasahoz sziikse- 
ges allami, illetve onkormanyzati ingatlanok jegyzeke - amennyiben ilyen nem 
all rendelkezesre, a celra aUkalmas HM kezelesu ingatlanokat az adott korzet- 
ben - jarasonkent tervezett es biztositott az MH Hadldegeszito, Felkeszito es 
Kikepzo Parancsnoksag (a tovabbiakban: MH HFKP) felelossegeben. 
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Ha az OTT allomany eseteben allami, illetve onkormanyzati ingatlanban 
nem biztosithato piheno korlet, az allomany elhelyezese tabori korulmenyek 
kozott tortenik. A LUR szerinti ellato katonai szervezet keszleteibol, valamint 
a kozponti ellato szervezetekt61 igenylessel biztositja az allomany tabori elhe- 
lyezesehez sziikseges anyagokat. 

Kikepzes-technikai biztositas 

A terven feliil elrendelt, OT allomany kikepzesenek vegrehajtasahoz szukse- 
ges kikepzesi loszer, vegyivedelmi es muszaki harcanyag, kikepzes-technikai 
szakanyagolt, igy kiilonosen lolapok, lemezcelok, oktatasi segedanyagok es 
jdrulekos szakanyagok potigenyeit a kikepzesert felelos katonai szervezet a 
feladat megkezdese elott minimum egy honappal megkiildi a LUR szerinti 
illetekes elldto szervezetnek, amely gondoskodik az igenyek kielegiteserol. 

A korabban emlitetteknek megfeleloen az OVT, az OTT es az OMT allomany 
alkalmazasa, feladatrendszere kiilonbozilt, logisztikai tamogatasuk is rendel- 
kezik vagy az egyik, vagy a masik allomanycsoportra jellemzo sajatossaggal. 
Konnyen belathato, hogy az eltero ideju es tartalmu kikepzes, valamint alkal- 
mazas mas es mas logisztikai igenyeltet tamaszt az ellatokkal szemben, nem 
beszelve arrol, hogy a jelenlegi OMT allomany nagy resze korabban a honved- 
seg aktfv komponenseben teljesitettek szolgalatot, igy lukepzesiikben mas el- 
jarasok, modszerek - es igy logisztikai kovetelmenyek ervenyesiilnek. 6 


Az OVT allomany logisztikai tamogatasanak 
- az OTT allomanyetol kulonbozo, vagy azon feluli - 
altalanos es szakagi elvei: 

A honvedelmi szempontbol fontos, vagy fokozott vedelmet igenylo objektu- 
mok orzeset vegzo fegyveres biztonsagi orok (a tovabbiakban: FBO), kiilon- 
leges jogrend idoszakaban mint OVT allomany az MH 2. Honvedelmi Dandar 
(a tovabbiakban: MH 2. HVDD) hadi allomanytablajaban rendszeresitett be- 
osztasban teljesitenek szolgalatot. Az allomany ruhdzati felszerelesevel kap- 
esolatos ellatasi feladatok vegrehajtasaert az MH 2. H\'I)D megalakitasaig a 
dandar megalakitasat vegrehajto katonai szervezet, azt kovetoen az MH 2. 
HVDD a felelos. Az OVT allomany behivasa eseten a reszere kiadott, evszak- 
nak megfelelo hadigyakorlo oltozetet viseli az orzest biztosito szolgaltato a 
HM tarea altal megkotott „Hasznalatba Adasi Szerzodes” alapjan. Az OVT 

6 Bz fcileg 16szerben, iizemanyagban, es kikepzes-technikai szakanyagban nyilvanul meg, de 
szinte az osszes szakag eseteben mas es mas kdvetelmenyeket tamaszt. 


allomany felszereleseert felelos katonai szervezetek kiilon tartjak nyilvan az 
allomany hadfelszereleset. 

Az OVT allomany fegyverzeti anyagainalt tarolasa, karbantartasa es megor- 
zese vegrehajtasaert es a kiadott liadfelszereles szemelyhez koteseert az or- 
zest biztosito szolgaltato ldjelolt teriileti kepviseloje felel. 

Az OMT allomany logisztikai tamogatasanak 
- az OTT allomanyetol kiilonbozo vagy azon feluli - 
altalanos es szakagi elvei: 

A felkeszftest es kikepzest kovetoen a felszerelest vegrehajto katonai szer- 
vezet az OMT allomany ruliazati felszereleset visszaveszi 6s a karbantartas 
vegrehajtasat kovetoen tarolja. Az OMT allomany vegleges beosztasba helye- 
zest kovetoen, az allomanyilletekes katonai szervezet elozetesen egyeztetett 
idopontban veszi at a felkeszitest es kikepzest vegrehajto katonai szervezettol 
az allomanyaba keriilt OMT katonak felszereleset es intezkedik a tovabbi ta- 
roldsrol. 

Az OMT katona pihentetesehez sziikseges fekteto anyagot az ellato katonai 
szervezet sajat keszletebol, vagy keszlethiany eseten a kozponti ellato szerve- 
zett61 igenyelessel biztositja. A katonai szervezetek objektumaikban piheno 
korleteket rendeznek be, melyek lehetov6 teszik az allomany elhelyezeset, va- 
lamint a resziikre kiadott szemelyi felszereles megorzes6t. 

Egeszsegiigyi biztositas altalanos elvei 
(mindharom tartalekos allomanycsoport eseten): 

A felkeszitesi es kikepzesi, valamint a tenyleges szolgalatteljesitesi idoszak 
feladatainak vegrehajtasahoz sziikseges v6delem-egeszsegiigyi szaktechnikai 
eszkozok, orvosi muszerek, gyogyszer es egeszsegiigyi szakanyag mennyiseget 
az aktualis allomanytabla, az egeszsegiigyi norma, es a felszerelesi jegyzek 
alapjan a megalaldtasra kijelolt katonai szervezet a LUR szerint elkiilonitet- 
ten tervezi. 

A tartalekos - es kiilonosen a teriiletvedelmi - rendszer logisztikai tamogatasi 
rendszerenek kicpitese folyaman a fo ebek meg valtozhatnak, clsosorban a had- 
erofejlesztes celldtuzeseinek, a biztositott forrasok es a tartalekosi rendszerbe 
belepni szandekozo katonak szamaval parhuzamosan. Az MH OHP logisztiliai 
k6pessegeinek feUiasznalasa valosztnuleg csak atmeneti, es a tartalekosi kom- 
ponenst magaba foglalo MH HFKP-hoz tartozo onallo - harcaszati szintu - lo- 
gisztikai komponens megteremtese elobb-utobb sziikseg szerinti, egyreszt az 
OHP eMtasi kapacitasai terheinek csoldientese, masreszt a minositett idoszald 
dlkalmazas vezetesi rendszerenek kidolgozasanak k6vetkezmenyekent. 
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sszefoglalas 

A haderofejlesztes folyamataba illeszkedo tartalekos rendszer kiepitese nem 
nelkiilozheti a hozza tartozo, illetve a reszekent funkcionalo logisztikai ke- 
pesseg megteremteset sem. Az egyseges logisztikai koncepcio a tartalekos 
komponens i’ejleszteseyel csak akkor valosulhat meg, ha az aktiv komponens 
feladatrendszere, kepessegei, kovetelmenyei es logisztikai tamogatasi rend- 
szere a hozza tartozo hatas- es jogkorokkel egyiitt megszilardul, hiszen a haza 
vedelmet - ami allampolgari kotelezettseg - csak komplexen, aktfv es tar- 
talekos (valamint lehetseges hadkoteles) egyiittesenek viszonylataban lehet 
es kell vizsgalni. Ugy gondolom, hogy az elvi es gyakorlati feltetelek jelenleg 
adottak egy hosszu tavon is megfelelo kepessegekkel rendelkezo es fenntart- 
hato tartalekos rendszer kiepitesere, aminek logisztikai tamogatasa alkal- 
mazkodik a beke- es mindsftett idoszak muveleti kovetelmenyeihez, am ehhez 
mindenkeppen sziikseges megliozni a tamogato szervezetre - MH OHP, vagy 
MH HFKP logisztikai szervezet - vonatkozo dontest. 


Felhasznalt irodalom 

72/2016. (XII. 23.) HM utasitas az onkentes tartalekosok teriiletvedelmi fel- 
adatokra torteno felkesziteset vegzo szervezetek atalaldtasaval es a teriilet- 
vedelem jarasi szintu feladatrendszerevel osszefuggo szervezesi feladatok- 
rol, valamint egyes honvedelmi miniszteri utasitasok modositasarol 
A Honved Vezerkar Logisztikai Gsoportfonokenek 8/2017. HVR LOGGSF szak- 
utasitasa az onkentes tartalekos allomany felkeszitesi feladatairol es teny- 
leges szolgalatteljesitesenek logisztikai tamogatasarol 
A Magyar Honvedseg Hadkiegeszito, Felkeszito es Iiikepzo Parancsnoksag pa- 
ranesnokanak es a Magyar Honvedseg Osszhaderonemi Parancsnoksag pa- 
rancsnokanak 66/2017 MH HFKP PK es MH OHP PK egyiittes intezkedese 
az onkentes tartalekosok teriiletvedelmi feladatokra torteno felkesziteset 
iranyito es vegrehajto szervezetek logisztikai utaltsagi rendben torteno el- 
latasanak feladatairol 













DR. KLADEK ANDRAS NY. EZREDES: 

a munkAltatoi tAmogato rendszer 


Absztrakt 

A tanulmany osszefoglalot ad az onkentes tartalekos rendszerkez kapcsolodo 
munkaltatoi tamogato rendszeirol, anncik eddigi fejleszteserol Javaslatokat 
fogalmazmeg a tapasztalatok alapjan a Munkdltatoi Tdmogato Programjovo- 
beni fejlesztesevel kapcsolatban. 

Kulesszavak: onkentes tartalekos renclszer, munkaltatoi osztonzes, kompenza- 
cio, anyagi osztonzo, nem anyagi osztonzo, erdelwedelem. 


Bevezetes 

A munkaltatoi tamogato rendszer az onkentes tartalekos szolgalat nagyon 
fontos tamogato alrendszere. Rendeltetese, hogy kompenzalja a munkaltatot 
a kieso jovedelemert, valamint anyagi es nem anyagi jellegu tamogatasokkal 
elviselhetove tegye a munkaado szamara azt a tobbletterhet, amit az onken- 
tes tartalekos munkavallalo bevonulasa jelent szamara. 

A munkaltatoi tamogato rendszer, amennyiben jol mukodik, hasznos az 
onkentes tartalekosnak, mert nyugodtan vallalhatja a tartalekos szolgalatot, 
nem kell felnie, hogy elvesziti a munkahelyet. Hasznos a haderonek is, mert 
sikerrel vegezhet toborzast, nem korlatozza a hozzaferheto tartalekosok koret 
a felelem a munkahely elvesztesetol. 

Egy meglelietosen bonyolult, sokretii rendszerrol van szo, amelyet minden 
onkentes haderot mukodteto NATO-tagallam allmlmaz, termeszetesen orsza- 
gonkent eltero sulyozasu elemelekel. 

A ketezres evekben, az onkentes tartalekos szolgalat kereteinek magyaror- 
szagi ldalakitasakor, tanulmanyoztuk a NATO-tagallamok munkaltatoi tamo- 
gato rendszereit 1 . Tisztaban voltunk a program bevezetesenek szuksegesse- 
gevel, azonban az alabb reszletezett okok miatt ekkor nem keriilhetett sor a 
rendszer egyetlen elemenek bevezetesere sem. 

Az alabbiakban felsoroljuk az okokat, amelyek miatt az onkentes tartalekos 
rendszer 2002. evi elinditasakor munkaltatoi tamogato rendszert nem vezet- 
tek be. 

Az onkentes tartalekos rendszer beinditasakor a munkaltatoi tamogato 
rendszer, elterjedt megnevezese szerint Munkaltatoi Tamogato Program (a to- 


1 ItLADEK Andras - UjhAzy Laszlo: Az onlcentes tartalekos katonak munkaltatoit tamogato progra- 
mok a NATO nehany tagallamaban. lluman Szemle , (2005) XXI. evf. 1. sz. 23-31. o. 
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vabbialtban magam is ezen a neven nevezem) bevezetesevel kapcsolatban az a 
dontes sziiletett, hogy az elso iddszakban ezt az elemet nem alkalmazzuk. Az 
elso iitemben az az utasftas sziiletett, hogy a megcelzott letszamot (500 fo) 
a toborzo rendszer olyan jelentkezokbol biztositsa, akiknek a munkahelyet a 
tartalekos szolgalat nem veszelyezteti, illetve akik a (rendes vagy fizetes nel- 
kiili) szabadsdguk terhere reszt tudnalt venni az eloirt kiltepzesen. 

A fenti dontesben elso helyen volt annak koltsegessege. Magaval az onkentes 
tartalekos rendszer bevezetesevel kapcsolatban is eleg nagy volt akkor meg a 
haderon beliili ellenerzes. Sokan vitattak, hogy egyaltalan sziikseg van-e ra, 
amikor meg rendelkezesre allnak a kikepzett hadkoteles tartalekosok szazez- 
rei. Eleg komoly kiizdelembe keriilt mar az is, hogy az onkentes tartalekosok 
motivacids rendszeret olyan szintre emelhessiik, hogy azzal a siker remenyevel 
kezdhessiink toborozni. Mar a szerzodeskotesi dij (ismertebb neven toborzo 
penz) es a rendelkezesre allasert fizetett dij is meglehetosen komoly ellenal- 
last valtott ki a penziigyi vezetesbol, lgy ezeket a szakma igenyeiliez kepest 
jocskan lecsokkentett mertekben hataroztak meg. A munkaltatok anyagi kom- 
penzalasa ennek tdbbszoroset tette volna ld, lgy szoba sem johetett. 

A Munkaltatoi Tamogato Program bevezetesenek elhalasztasa betudhato 
annak is, hogy nagy nyomas volt rajtunk az onkentes tartalekos rendszer mi- 
elobbi bevezeteset illetoen, es a rendszer beinditasaval kapcsolatos roham- 
munka felemesztette a rendelkezesre allo amugy is szukos humanerdforrast, 
nem maradt sem ido, sem energia a Munkdltatoi Tamogato Program megala- 
pozasahoz sziikseges kutatas, illetve a munkaadoi szferaval valo szeleskoru 
konzultacio elvegzesere. 

J61 jellemzi az idoszak eroforras liianyat az a teny hogy a toborzas 2002 
oszen (november 1-jen) ugy kezdddott meg, hogy arra a koltsegvetesbdl egy 
forint sem allt rendelkezesiinkre. 

Mint az bebizonyosodott, a Munkaltatoi Tamogato Program hianya ltomoly 
sullyal esett latba az elso onkentes tartalekos rendszer bevezetesenek kudar- 
caban. 


Az onkentes tartalekos rendszer 
2003-2010 kdzdtti idoszaka 

Kozismcrt, hogy az onkentes tartalekos rendszer bevezetese 2003 elso fele- 
ben megfeneklett, az akkor elrendelt Vedelmi feliilvizsgalat miatt elobb be- 
fagyasztottak a tartalekosok toborzasat, majd a felveteliiket is, es a rendszer 
csak vegeta.lt 2008-ig. Az elso 300 onkentes szolgalatot vallalt tartalekos let- 
szam addigra szinte nullara fogyatkozott. Ebben az sem volt erv, hogy kozben 
megkezdddott az onkentes hadero epitese, es 2004-ben a sorkatonai szolgalat 
megsziintetesevel egyiitt a tartalekos szolgalat is megszunt bekeidoszakban, 
tehat az orszagnak sem liadkoteles, sem onkentes tartalekos katona nem allt 


rendelkezesere bekeidoben. „Sikeriilt” letrehozni - Luxemburg utan - Europa 
egyetlen tartalekosok nelkiili haderejet. 

2008-ban Dr. Simicsko Istvan, akkori ellenzelti k6pviselo, ltesobbi honvedel- 
mi miniszter onallo inditvanyanak elfogadasaval az Orszaggyules elrendelte a 
Magyar Honvedseg dnkentes tartalekos rendszerenek feliilvizsgalatat 2 , amely 
alapjan a Honvedelmi Miniszteriumban elkezdodott az onkentes tartalekos 
rendszer korszerusitese, atszervezese, az agazati feladatokat pedig ltormanyha- 
tarozatban 3 osszegeztek. A megfogalmazott feladatok kozott - a Honvedelmi 
Miniszterium felelossegen tulmeno - szamos, a polgari szferat erinto elemet 
talalhattunk, a munkaltat6i/munkavallal6i poziciok erositesere, a munltaval- 
lalok vedelmere vonatkozoan. A hatarozat azonban sajnalatos modon a penz- 
iigyminiszter felelossegeve tette a kompenzacios rendszer kialakitasat, es az 
ezzel kapcsolatos feladatokat idoben jo messzire, 2010-re es 2012-re tolta ki. 
Megkezdodott ugyan a hatarozat alapjan a kidolgozoi munka, azonban - nem 
meglepo modon - nem liozott kiilonosebb gyakorlati eredmenyt. 

A Munkaltatoi Tamogato Program letrejdtte 
es fobb keretei 

Igy erkezett el 2010, amikor is az arvizhelyzet felszmre hozta, hogy a vedeke- 
zeshez sem hadkoteles tartalekosok, sem onkentes tartalekosok nem allnak 
rendelkezesre. A hadkoteles tartalekosokat torvenyi lehetoseg hijan nem le- 
lietett mozgositani, az onkentes tartalekosok pedig mindossze 18-an voltak. 
Vegre megkezdodott egy nagyiitemu munka egy valoban uj rendszeru onken- 
tes tartalekos rendszer kidolgozasara, amelyben mar helyet kapott a Munkal- 
tatoi Tamogato Program eszkozrendszerenek kialakitasa is. 

Elfogadtak az onltentes tartalekos rendszer fejlesztesehez kapcsolodo egyes 
feladatoltrol szolo kormanyhatarozatot 4 , amely mas mellett meghatarozta a 
munkaltatoi anyagi kompenzaeios rendszer kialaldtasara, a munltaltatoi osz- 
tonzo es erdekeltsegi rendszerre vonatkozo feladatokat. 

Az uj elemelikel kiegeszitett onkentes tartalekos rendszer Munkaltatoi 
Tamogato Programjanak kialaldtasaval kapcsolatban 2011 vegen, 2012 ele- 
jen szamos jogszabaly sziiletett. Koziiliik a legjelentosebbek Magyarorszag 
Alaptorvenye vonatkozo reszenek kialakitasa, a honvedelemrol es a Magyar 
IIonvedsegrol, yalamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto intezkedesekrol 

2 80/2008. O 7 !- 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos rendszerenek fe- 
liilyizsgalatarol. 

3 1032/2009. (111.12.) Rorm. iiatarozat a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos rendszerenek 
fejlesztesehez kapcsolodo egyes agazati feladatokrol. 

4 1029/2011. Korm. hatarozat a Magyar Honvedseg tartalekos rendszerenek fejlesztesehez kap- 
csolodo egyes agazati feladatokrol. 
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szolo 2011. evi GXIII. torveny megalkotasa, majd a honvedek jogallasarol szolo 
2012. evi GGY torveny megsziiletese, amely kiilon fejezetben (XVIII. fejezet) 
foglalja ossze az onkentes tartalekosokra vonatkozo rendelkezeseket. 

Kiilon emlitest erdemel temank szempontjabol az onkentes tartalekos 
rendszerhez kapcsolodoan, a munkaltatot megilleto tamogatasola'a vonatkozo 
szabalyokrol szolo 294/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet. 

A fenti kormanyrendelet alapjan a munkaltato a munkavallal6janak tartale- 
kos szolgalata alatt kompenzaciora jogosult. A kompenzacio alapja a Kozponti 
Statisztikai Hivatal altal rendszeresen kozzetett, az adott agazatra vonatkozo 
atlagkereset. A kormanyrendelet nem biztosit kompenzaciot az allamhaztar- 
tas kozponti, illetve onkormanyzati alrendszerebe tartozo koltsegvetesi szer- 
vek, az dllamhaztartas tarsadalombiztosftasi rendszereben mukodo szervek, 
az elkiilonftett allami alapokat kezelo szervek, valamint a tobbsegi allami tu- 
lajdonu gazdasagi tarsasagok reszere. 

A kompenzaeio merteke a KSH altal kozzetett atlagkereset egy napra szami- 
tott ertekenek a tartalekos szolgalati napjaival felszorzott osszege. A reszmun- 
kaidos onkentes tartalekos utan a munkaltatot a munltaidovel aranyos kompen- 
zacio illeti meg. A kompenzacio ldfizetese utolagos finanszirozassal tortenik. 

A munltaltatonak a jogszab;ilyl)an biztositott anyagi kompenzalasa nagy el6- 
relepest jelentett, es a dijszamltas alapjaul is egy atlathato megoldast talaltak. 
Annak merteke azonban velemenyem szerint nem megfelelo. Nem elegendo, ha 
a bevonult munkavallal6 agazati atlagberet megkapja a munkaado, hiszen abbol 
az osszegbol nem val6szinu, hogy a szolgalat idotartamara kepes helyettest ta- 
lalni. Sot ennek az ellenkezoje val6szinusithet6, hiszen manapsag nem nagyon 
talalni - kiilonosen nem specialis munkakor eseten - olyan szabad munkaerot, 
ald azonnal vagy rovid idon beliil munkaba tud allni, be is tanithato az adott 
munkafolyamatra, es vallalja a rovid idotartamra szolo munkakor betolteset. 

A kompenzacio azert sem elegendo, mert a jogszabaly alapjan szamitott dij 
csak a munkabert tartalmazza, az arra egyebkent rarakodo (nem keves) ber- 
es jarulekteher nelkiil. 

A kompenzacio alacsony erteke fokozottan igaz arra az esetre, amikor tar- 
talekos szolgalatra varatlan helyzetben (peldaul arvizi vedekezes), varatlan 
id6pontban c\s elore nem kalkulalhato idotartamban kell bevonulnia a mun- 
kavallalonak. Konnyen belathato, hogy az ekkor kieso munkaero potlasa, vagy 
a nem potolhato munkakor miatti kar tobbszorose lehet annak a koltsegnek, 
ami aldvor keletkezik, ha jo elore fel leliet kesziilni a helvettesitesre. 

A hasznalhato kompenzacio minimum kovetelmenye, hogy az onkentes 
tartalekos munkavallalo katonai szolgalatra torten6 bevonulasa ne jelentsen 
anyagi hatranyt. a munkaltato szamara, ellenkez61eg, akar minimalis elonye is 
szarmazhat belole. Ennek a feltetelnek azonban a jelenlegi rendszer nem felel 
meg, azert sem, mert egyenesen ldzarja a bevonulas miatt bekovetkezo kar 
megteritesenek lehetoseget. Ugyan meglehetosen nehez es bonyolult feladat 
a bevonulas miatt kieso es nem potolhato munkaero hianyaval osszefiiggesben 
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bekovetkezett kar mertekenek megallapitasa, illetve a karnalt a munkaado 
reszerol torteno megelozesenek, vagy csokkentesenek bizonyitasa, de erre 
ldserletet sem tett a jogalkoto. Ahogy fentebb is irtam, az anyagi kompenza- 
cionak bizonyos merteldg „gavallernak” kellene lennie, es mindenkeppen el 
kellene keriilnie azt, hogy a bevonulas miatt a munkaltatonak anyagi hatranyt 
kelljen elkon)velnie. 

Tovabbi hianyossaga a munkaltatoi kompenzacionak, hogy a KSH altal koz- 
zetett agazati atlagkereset alapjan keriil kiszamitasra, es nem veszi figyelembe 
a tartalekos munkakoret, beosztasat. Marpedig ltonnyen belathato, hogy egy- 
reszt agazaton beliil is jelentos kiilonbsegek vannak a gazdasagi szervezetek 
kozott, de az sem mindegy, hogy milyen munkakorre kell lielyettest albtania 
a munkaltatonak. Nem serto szandeku az osszehasonlitas, de nagy kiilonbseg 
lehet egy forgacsolo szakmunkas es egy egyedi, szamftogeppel vezerelt ipari 
celgep (mint peldaul egy CNG esztergagep) kezelojenek, vagy egy beosztott, 
es egy termelesiranyito munkakorben dolgozo tartalekos helyettesitesenek 
koltsegigenye kozott. 

A kormanyrendelet nem biztosit kompenzaciot az allami szfera munkaadoi 
reszere. Ez a megoldas latszolag helyes is abbol a szempontbol, hogy „az al- 
lam egyik zsebebol nem tesz a masik zsebebe pdnzt”, azonban azon allami 
tulajdonu gazdasagi szervezetek eseteben, amelyek piaci alapon mukodnek 
es valodi gazdalkodast folytatnak, a munkaero kompenzaciojanak elmaradasa 
veszteseghez vezet. 

Kiilon szabalyozas nelltiil ldmaradnak a kompenzacio lehetosegebol az 
egyeni vallalkozok es az ostermelok. 

Megallapodas az onkentes tartalekos 
munkaadojaval 

A jogszabaly szerint az allomanyilletekes katonai szervezet a tartalekos mun- 
kaltatojaval - a HM utasitas 5 melleklete szerinti tartalmd - megallapodast 
kot. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy a kompenzaciora jogosult szervezetek 
egy resze a megallapodas megkoteset nem igenyli, a kompenzaciora nem jo- 
gosult szervek tobbsege pedig nem tartja sziiksegesnek. 

A megallapodas iiasznos a munkaltato szempontjabol, mert amennyiben 
a tartalekos muiikavallalo ncm tajckoztatta volna ot az onkcntes tartalckos 
szolgalat vallalasarol (amire egyebkent jogszabaly kotelezi ot), es nem kerte 
volna a hozzajarulasat, aldtor ez a megallapodas apropojan felszinre keriil. 


5 44/2012. (VII. 16.) HM utasftas a Magyar Honvedseg dnkentes tartalelsos rendszerehez kapcso- 
lod6 tdjdkoztatasi es kapcsolattartasi, valamint a munkaltatoi kompenzaci6s rendszer mukod- 
tetesevel osszefiiggfi egyes feladatolu'6l. 
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A megallapodas egy hasznos jogi aktus lenne, ha jogszabalyi keretek kozott 
kepes lenne rendezni a tartalekos katonai szolgalataval, illetve annak anyagi 
es nem anyagi ellentetelezesevel kapcsolatosan a gazdasagi szervezet, es a 
tartalekost alkalmazo katonai szervezet kozott felmeriilo aprobb reszleteket. 
Bar minden tartalekos eseteben kulon-kiilon keriil megkotesre az adott gaz- 
dasagi szervezettel, ez a lehetoseg kihasznalatlan marad, a megallapodasok 
mondhatni „egy kaptafara kesziilnek”. 

A megallapodas a gazdasagi tarsasag beazonositasahoz - a kompenzacio 
mertekenek megallapitasa es folyositasa erdekeben - tartalmaz adatokat (a 
munkaltato megnevezese, szelthelye, cegjegyzekszama, statisztikai szamjele, 
adoszama, agazati besorolasa, bankszamlaszama). Tartalmazza a kapcsolat- 
tartas, a kiertesitesek, tajekoztatasok eljuttatasaboz sziikseges adatokat (a 
munkaltato kepviseleteben eljaro, illetve a kapcsolattartasra kijelolt sze- 
mely elerhetosegei). Megtalalhatok benne az erintett onkentes tartalekos 
munkavallalo beazonositasahoz sziikseges adatok (neve, azonositasi adatai, 
munkavallaloi jogviszonyanak kezdete, a jogviszony megnevezese, a munka- 
koi-enek megnevezese, es az, hogy teljes vagy reszmunkaidos-e a munkaval- 
lalo). Ismerteti tovabba a felek jogait es kotelezettsegeit (adatkezelesi hoz- 
zajarulas, a kompenzacio folyosftasanak idopontja, modja, az adatvaltozasok 
bejelentese, a munkaltato ertesitese a behfvast megelozoen; a hatalyba lepes 
zaradek). 

A munkaltato a megallapodasban nyilatkozik arrol, hogy tartalekos mun- 
kavallaloja reszesiil-e meghagyasban. Ez fontos eleme a megallapodasnak, hi- 
szen abban az esetben, ha a munkavallalo kozremukodik a gazdasagi szervezet 
honvedelmi feladatainak ellatasaban, es ezert a munkakoreben ugynevezett 
„meghagyasban” reszesiil, akkor mentesiil a honvedelmi celii igenybevetel 
alol, egyuttal kizarodik az onkentes tartalekos szolgalat vallalasab61 is (ez alol 
a honvedelmi miniszter egyedi engedelyt adhat). Ilyen esetben el kell donteni, 
hogy mi a fontosabb, a honvedelrni celu munlrakor betoltese vagy az onlrentes 
tartalekos szolgalat, esetleg van-e mas munkavallalo, aki a honvedelmi celu 
beosztast el tudja latni. 

Ha a munkaltatd a megallapodast nem Irja ala, akkor egyaltalan nem lesz 
jogosult a kompenzacios dlj igenyelesere (egyebirant a megallapodas ala nem 
irasa az onkentes tartalekos szerzodes letrejottere nincs hatassal). 

A megallapodas fontos eleme, hogv abban a munkaltato nyilatkozik arrol, 
hogv kfvan-e clni a katonai szolgalat atiitemezese keresenek jogaval vagv eset- 
leg lemond arrol. 

Amennyiben a munkaltato a megallapodasban fenntartja a tartalekos szol- 
galat atiitemezesenek keresere valo jogat - ez amugy nem jelent tul gyakori 
lehetoseget, a jogszabaly 6 szerint haromevente egy alkalommal tortenhet, es 

6 294/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet az onkentes tartalebos rendszerhez kapesolodoan, a mun- 
kaltatot megilleto tamogatasokra vonatkoz6 szabalyoltrol. 
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csaltis a gazdasagi szervezet mukodesevel osszefiiggo okok miatt - akkor csak 
a kompenzacio mertekenek a felere lesz jogosult. 

Magam nem latom indokat annalt, hogy a szandek a szolgalat atiitemeze- 
sdnek jogara ilyen brutalis kovetkezmennyel jarjon. Baratsagtalan lepes en- 
nek az anyagi hatranynak a ldlatasba helyezesevel lemondasra kenyszeriteni 
a munkaltatot arrol, hogy amennyiben a gazdasagi szervezet mukodeseben 
kulcsfontossagu beosztast betolto tartalekos bevonulasa miatt anyagi veszte- 
seggel is jaro fennakadas kovetkezne be, akkor kerhesse a bevonulas atiiteme- 
zeset. A kompenzaciora nem jogosult munkaltato viszont elonyhoz jut az altal, 
hogy szamara nincs hatranyos kovetkezmeny kilatasba helyezve, amennyiben 
elni ldvan a bevonulas elhalasztasanak lehetdsegevel. 

A jelenlegi jogszabalyi eloiras, amely szerint a gazdasagi szervezet mind- 
ossze haromevente egy alkalommal kerheti a munkavallaloja bevonulasanak 
atutemezeset, velemenyem szerint egy tulzo, nem eletszeru kotottseg, nem 
felel meg gazdasagunk jelenlegi viszonyainak es koriilmenyeinek. 

Magam lenyegi kerdesnek tartom a munkaltatok tamogatasa szempontjabol 
a behivasatiitemezes kotottseg nelltiili kerelmezesenek jogat, termeszetesen 
a megfelelo koriilmenyek igazolhato fennallasa eseten. Nem az a lenyeg, hogy 
hanyszor nyujtottak be, hanem hogy valoban indokolt-e a szolgalat halasztasa. 

Velemenyem szerint, amennyiben egyeni kepzesre keriil behlvasra a tarta- 
lekos, akkor lehet modot talalni egy kovetkezd foglalkozason valo reszvetelre. 
Ha viszont olyan katonai feladat, gyakorlat vagy katasztrofa elharltasa a cel, 
amikor az adott szamu es felkesziiltsegu tartalekosra van sziikseg, aklior meg- 
felelo tartalelckal kell vegrehajtani a kiertesitest, illetve a behfvdst, igy a valos 
munkahelyi problemak is figyelembe vehetok a bevonulaskor. A liadkotele- 
zettseg idoszakaban ez volt a bevett eljaras, osszessegeben 35%-os biztonsagi 
tartalekkal tortent a bevonulas, azon beliil sulyt helyezve a kulcsbeosztasok- 
ra, az egyedi, es nehezebben helyettesithetd beosztasokba pedig dublirozva 
vonultattak be a tartalekosokat. Ezt a megoldast kovetik napjainkban is azok 
a NATO-tagallamok, amelyek mar regebben alkalmaznalt onkentes tartaleko- 
sokat. 

Javaslatok a Munkaltatoi Tamogato Program 
nehany elemevel kapcsolatban 

A kovetkezokben nehany javaslattal elek a Munkaltatoi Program mukddoke- 
pessegenek fokozasa erdekeben. Elore kell bocsatanom, hogy amennyiben 
mukoddkepes munkaltatdi tamogato rendszert lavanunk fenntartani, ame- 
lyek hatasara a munkaltato elfogadja az onkentes tartalekos munkatars ta- 
volleteit, akkor tudomasul ltell venni, es szamolni kell azzal, hogy valoban 
kompenzalni kell a munkaltatot azokert a koltsegekert, amelyek a bevonu- 
laS miatt realisan keletkeznek! A munkaltatok teljes kartalanltasa - vagyis a 
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koltsegeken tul, a bevonulas miatt bekovetkezett osszes kar, es elmaradt ha- 
szon megterftese - jogos igeny, ,de a belathatatlanul elhuzodo egyeztetesek es 
pereskedesek sorozatahoz vezethetne. Bnnel egyszerubb, es a szamszerusit- 
het.b tobbletkoltsegek megterftesere alkalmas, elfogadhato megoldasolr dol- 
gozhatolt ki. 

A munkaltatoi kompenzacios rendszer alapkovetelmenyekent fentielmek 
megfeleloen azt kell meghatarozni, hogy a munkaadoknak a tartalekos bevo- 
nulasbol ne keletkezzen karuk. A kompenzacio merteket ezert differencialtan 
kellene kialakftani, attol fiiggoen, hogy milyen tipusu igenybevetelrol van szo. 

Egyfaj ta kompenzacios dfj sziikseges az evenkenti rendszeres 10-15 napos 
fenntarto kikepzes eseteben. Ilyen idotartamu es elore tervezheto tavollet 
alatt (mint ahogy a szabadsag miatt is), az esetek tobbsegeben belso helyet- 
tesftessel megoldhato a munkakor ellatasa, aminek gyakorlatilag elhanyagol- 
hato a koltsegkibatasa. 

Mas a helyzet a katasztrofak kezelese, illetve a terrorveszelyhelyzet eseten, 
amikor felkesziilesi ido nelkiil, rovid ido alatt, eloszor belso lielyettesftessel 
es munkaszervezessel kell potolni a tartalekost, majd amikor mar nyilvanvalo, 
hogy a tavollet hosszabb lesz (es elore pontosan nem meghatarozhato idore 
szol), akkor a helyettesitesre mar kiilso szemely (kiilso helyettes) alkalma- 
zasa sziikseges. Ebben az esetben mar realisan szamolni lehet a kiilso helyet- 
tes pluszkoltsegeivel (a munkaero kbzvetito koltsege, a betanitas raforditasai 
stb.). 

A bevonuias miatt kieso munkaidoert jaro kompenzacio ldszamitasanak 
alapja tobbfele lehet, gondolhatunk a minimalberre, a tartalekos katona rend- 
fokozatanak megfelelo illetmenyre, vagy a nemzetgazdasagi atlag munkaberre. 
Barmelyiket valasztjuk, ezek mind jelentbsen alatta maradhatnak a lielyette- 
sites koltsegeinek, es igy nem erhetik el a kfvant hatast. 

A pontos es meglehetdsen bonyolult szamftasoknal, igazolasolmal jobb 
megoldas leliet a tartalekos - berkoltsegeket is tartalmazo — igazolt berenek 
megterftese. A bevonult tartalekos igy szolgalatanak idotartamara csalr a hon- 
vedsegtbl kapna illetmenyt, a beret pedig a helyettesftesere lehetne fordftani. 

Ez a megoldas kiegeszitheto azzal, hogy ha ezt az osszeget a munkaadb 
nem tartja elegenddnek, olyan koltsegei vannak, amelyek erzeltenyen erintik a 
gazdalkodasat, a koltsegek fedezesere az igazolhato kiilonbseget igenyelliesse. 
(Termeszetesen ehhez sziikseges a megfeleld ellenorzesi-egyeztetesi mecha- 
nizmus kialakitasa.) 

Fenti javaslatok a problemak egy reszere talan megoldast jelenthetnek, 
ugyanakkor fontosnak tartok egy tudomanyos kutatast, amely az erdekek/ige- 
nyek feltarasara iranyulna mind a munkaltatok, mind a szalmiai szervezetek, 
a szakszervezetek, mind pedig a munkavallalok koreben. 


Anyagi osztonzo rendszer 

A munkaltatok tdmogatasanak egy masik eleme az bsztbnzo rendszer, amely 
bizonyos kedvezmenyek nytijtasaval elviselhetove teszi a munkaado szamara 
azt, hogy a rendszeres, es tervezheto kikepzesi idon tul a tartalekos elore nem 
lathato idotartamu tavollete is bekovetkezhet. 

Mondhatni a munltaado karpotlasat szolgalja azert az allando keszenletert, 
munkaszervezesert, amely a bevonulo munkatars helyettesitesenek megolda- 
sara iranyul. Az bsztbnzo rendszer a tartalekosok rendelkezesre allasi dijahoz 
hasonlithat6, es celszeru progressziv modon Itialaldtani, ezzel is bsztbnozve a 
munltaltatokat a tartaleltos munkavallalo megtartasara. A progressziv modon 
mukbdo osztonzb rendszer azt jelenti, hogy az a munkaltato, alti folyamato- 
san alkalmaz onkentes tartaleltost, evente noveltvb merteku ltedvezmenyben 
reszesiil. 

Ez azt is jelenti, hogy velemenyem szerint az anyagi bsztonzo rendszerbol az 
allamliaztartasnak is lti kellene vennie a reszet. Az anyagi kompenzaciot a HM 
fizeti, de az bsztonzo rendszer reszekent az allam jarulekkedvezmennyel (es/ 
vagy adoltedvezmennyel) tovabbi elbnybkhoz juttathatna azoltat a munkaltato- 
kat, flkik tobblet feladatokat vallahiak a tarsadalmi celok teljesitesebol (mint 
peldaul megvaltozott munkakepessegu munliavallalok foglalltoztatasakor). 

Az bsztonzo rendszer elemei akar a mar meglevo ado- es jaruleltkedvez- 
menyek adaptalasaval is mukbdhetnelt, celszerubb azonban ltiilbn, a tarta- 
lekosolt munltaltatoi szamara ltialakitott ado- es/vagy jaruleltltedvezmenyelt, 
bertamogatasolt letrehozasa. 

Nem anyagi osztonzo rendszer 

A munkaltatoi ltompenzacios, bsztonzo rendszer anyagi elemei mellett ve- 
lemenyem szerint sziikseg van tovabbi harom, nem anyagi jellegu bsztonzo 
elemre. 

Elsokent egyfajta tudati osztonzo elemre gondolok. Olyan lepeseltre, ame- 
lyek kovetkezteben erezlietik a munkaadok, bogy a tartalekos szolgalatra a 
honvedelem erdekeben sziikseg van, es ennek tamogatasa a munkaadok re- 
szerol is hazafias cselekedet. Viszont, erezniiik kell a munkaltatoknak azt is, 
hogv az allam nem egy ujabb felesleges terliet tesz a nyakukba, a tartalekos 
szolgalatban eltoltott ido valodi katonai ldkepzest es valodi katonai feladatok 
megoldasat jelenti, amelynek vegrehajtasahoz valoban a munltatarsula*a van 
sziiksege a haderonek. Az sem artliat, ha a katonai szolgalat alatt elsajatitott 
ismeretek hasznosulhatnak a eivil munkaban is. (Ezek olyan tartalekos beosz- 
tasok eseten erzekelhetok igazan, amelyek alapoznak a eivil munkakorre.) 

Biztosnak kell lennie a munkaadonak abban is, hogy a hadero csak a leg- 
sziiksegesebb esetben vonja ki a tartalekost a munkabol, es akkor is csak a 
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legsziiksegesebb idore. Erre egy ki nem hasznalt lehet6seg a munliaado meghx- 
vasa azokra a katonai gyakorlatokra vagy mas katonai rendezvenyekre, ahol a 
munkavallal6ja szolgalatot teljesit. 

Ennel meg liatekonyabb lehet a celzottan, kiilon e celbol megtartott ren- 
dezv6ny, mely alkalmat ad arra, hogy bemutatkozzon a katonai szervezet, be- 
mutassak a rendelteteset, fegyverzetet, felszereleset, es ami hasonl6an fontos, 
bemutassak a tartalekosok helyet, szerepet, jelentoseget az alakulat eleteben, 
mukodeseben. Kiilon erteke lehet egy ilyen bemutatonak, ha az erdekelt felek 
kotetlen beszelgetes kereteben megismerhetik egymas gondjait, problemait. 

Masodik elemkent erzekelhetonek kell lennie a munkaado szamara a hon- 
vedseg elorelatasanak es „beldtasanak” is, vagyis annak, hogy a leheto leg- 
korabbi idopontban tudatjak a munkaadoval a bevonulas elozetesen varhato, 
majd pontos idopontjat. 

Az eves rendes behivasok mar az elozo evben megtervezesre keriilnek, es a 
HM honlapjan is megjelennek, bar ebbol egy atlag munkaltato nem solt infor- 
maciohoz jut, ennel tobb tajekoztatasra lenne sziiksege. 

A vonatkozo jogszabaly (9/2013. HM rendelet) eloirasa szerint az allomany- 
illetekes katonai szervezet az elore megtervezett szolgalatteljesitesre (pelda- 
ul hatarvedelmi feladatra) torteno behivas idopontjat es varhato idotartamat 
elozetesen egyezteti az onkentes tartalekos katonaval, eri-61 tajekoztatja az 
onkentes tartalekos katona munkaltatojat is. Ez az eloiras azonban nem tar- 
talmaz idokeretet, es azt sem, hogy a tajekoztatasnak mennyi idovel a bevo- 
nulast megelozoen kell megtortennie, igy biztonsaggal nem szamithat ra a 
munkaado. 

A behivas idopontjarol, helysziner61 es varhato idotartamarol altalanos sza- 
baly szerint a behivas elott 60 nappal kap ertesitest a tartalekos es altala a 
munlraltato. A pontos idopontot tartalmazo behivoparancs legkesobb a bevo- 
nulas elott 30 nappal keriil kiadasra, tehat a munkaltato ekkor tud a gyakor- 
latban is bozzakezdeni a helyettesites megszervezesehez. Erre mondhatjuk, 
hogy a honapnyi ido akar megfelelo eldrelatast is adhat, ugyanaldtor be kell 
latni, hogy vannak olyan gazdasagi szervezetek es vannak olyan beosztasok, 
amelyek eseteben egy honap nem elegendo. Velemenyem szerint az elozetes 
ertesitesnek mar a fentielmel korabban, legalabb 90 nappal a behivas elott 
meg kellene tortennie, es a behiv6parancsnak 60 nappal a bevonulas elott 
postara kellene keriilnie. 

Ennel izgalmasabb a vaiatlan bevonulas, aminek mcg katasztrofa-ellian'tas 
eseten sem minden esetben sziikseges a jelenlegi rovid behivasi idovel torten- 
nie. Katasztrofa helyzetben nyilvan szukebb a rendelkezesre allo idokeret, de 
itt sem mindig indokolt a jelenlegi, hai-omnapos bevonulasi ido. Marpedig a 
megyei, jarasi szervezeti elemelmel beosztasra szerzodott onkentes muveleti 
tartalekos katonak es az onkentes teriiletvedelmi tartalekosok a jogszabaly 
(9/2013. HM rendelet) alapjan legfeljebb harom nappal elobb ltapnak ertesi- 
test a bevonulasrol. A munkaltato pedig (ugyanezen jogszabaly alapjan) csak 


az ezt koveto napon keriil ertesitesre, vagyis a munkaltatonak mindossze ket 
napja marad intezkedni a lielyettesites miatt. 

Ez pedig a munkaltato szamara mar egyaltalan nem biztosit semmilyen elo- 
relatast. Kiilon vizsgalatot igenyelne .a jogszabalyi eloiras (294/2011. Korm. 
rendelet) indokoltsaganak vizsgalata, amely szerint az atiitemezes kezdeme- 
nyezesenek joga nem illeti meg a munkaltatot a Magyar Honvedseg altal elore 
nem tervezheto behivas eseten. Velemenyem szerint veszelyhelyzetben, terror- 
veszely helyzetben es kiils6 tdmadas eseten is elltepzelheto olyan helyzet egy 
gazdasagi szervezet mukodeseben, amiltor indokolt lehet a tartalekos szolga- 
latanak kesobbre halasztasa. 

Ilarmadik elemkent, velemenyem szerint, sziikseg van a munkaadok ehs- 
meresere azert az aldozatkeszsegert es felelossegvallalasert, amivel elosegitik 
a honvedelem iigyenek megvalosulasat. 

Az erkolcsi megbecsiiles szamos formaja alltalmazhat6, a meglevo elisme- 
ro oldevelek, dijak, jelelt, ldtiintetesek mellett letrehozhatok a munkaltatok 
szamara kiilon ldalakitott elismeresi formak, amelyek dijazzak a munkaltato 
erofesziteseit, azokltal aranyosan. (Nem az a donto, hogy a gazdasagi szervezet 
hany tartalekost alkalmaz, hanem az, hogy az mekkora erofeszitest jelent sza- 
mara. Egy nagyvallalatnal ldsebb problemat okozliat a tartalekos bevonulasa, 
mint egy kisvallalkozas eseteben.) 

A fenti gondolatok, elkepzelesek csak aldtor alljak ld a valosag probajat, 
ha megvitatjuk az erintettekkel, a munkaad6i erdeltvedelmi, erdeltkepviseleti 
szei*vekkel, sz6vet:segekke 1, kamaraldtal, Idkerjiik velemenyiiket, javaslatailtat. 

- Milyen (anyagi, garancialis) feltetelek sziiksegesek ahhoz, hogy a munkal- 
tatok ne legyenek ellenerdekeltek az onkentes tartalekos rendszer tamogata- 
saban? 

- Milyen tenyezok, koriilmenyek akadalyozhatjak a munkaltatokat a mun- 
kaltatoi kompenzacios, osztonzd rendszer elfogadasaban? 

- Milyen szabalyozast alkalmazzon a kormanyzat a munkavallalok vedelme- 
ben anelkiil, hogy a munkaadoi erdekek jelentosen seriiljenek? 

- Hol vannak/lehetnek a munkaltatoi kompenzacios, osztonzo rendszer kri- 
tikus pontjai? Milyen lehetoseg van rovid, vagy hosszabb tavon az ellentetek 
feloldasara, megsziintetesere? 

- Mennyiben vonhatok be es milyen feladattal a munkaltatoi erdeltvedelmi 
szovetsegek, kamarak a munkaltatoi tamogato program megvalositasaba, mu- 
kodtetesebe? 

- Milyen gazdasagi elony ldnalhato a munkaltatoknak, ha munkavallaloik 
szamara lehetove teszik az onkentes tartalekos szolgalat vallalasat? 

Resze lehet az osztonzo rendszernek, ha a honveds6g tovabbi elonyoket is 
biztositana azoknak a gazdasagi szervezetelmek, amelyek alltalmaznalt onlten- 
tes tartalekost/tartalekosokat, peldaul a honvedseg elonyben reszesithetne 
oket a kozbeszerzesi palyazati feltetelek ldiraskor, vagy peldaul a NATO beszal- 
litoi cim elnyeresenel. 
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Erdekegyeztetes-erdekvedelem 

Intezmenyesitett resze lehetne az osztonzo rendszernek az altalam mar szam- 
talanszor javasolt, az onkentes tartalekosokat tamogato munkaadokbol ala- 
kulo Munkaltatoi tamogato tarsadalmi szervezet, amelynek kialakitasat a 
Honvedelmi Miniszteriumnak celszeru lenne kezdemenyezni, elosegfteni es 
tamogatni. 

Ugyancsak regi vesszoparipam egy haromoldalu (a munkaadoi szervezetek/ 
szovetsegek/kamarak, az onkentes tartalekosok es a Honvedelmi Miniszte- 
rium kepyiseloibol all6) munkaltatoi erdeklrepviseleti-erdekegyeztetesi rend- 
szer (participacios rendszer) ldalakftasa. A szervezet fo feladata a honvedelmi 
erdek, az onkentes tartalekosok erdekei es a munkaadok erdekeinek ossze- 
egyeztetese lehetne, mukodtetesehez a peldat a meglevo civil erdekegyezteto 
szervezetek es forumok adhatnak, de azokenal specialisabb jogositvanyoltkal 
es lehetosegekkel. 

Az altalam Munkaltatoi Erdekegyezteto Forumnak elnevezett szervezet mu- 
kodesenek keretei kozott a kovetkezo feladatok megvalositasa kepzelheto el: 

- a honvedseg, a munkaadok es a tartalekos munkavallalok erdekeinek, 
problemainak megismerese es kolcsonos elfogadtatasa, 

- a honvedelem erdekeinek kepviselete a munkaltatok koreben, illetve a 
munkaltatok erdekeinek kepviselete a honvedsegnel, 

- a tartalekos munkavallalok erdekeinek kepviselete a munkaltatoknal es a 
honvedsegi szervezeteknel, 

- reszvetel a munkaltatok anyagi kompenzacioja mertekenek, modjanak 
kialakitasaban es rendszeres aktualizalasaban, 

- kozremukodes a gazdasag szereploi koreben a honvedseg, az onkentes tar- 
talekos szolgalat nepszerusfteseben, a vedelmi celok elfogadtatasaban, illetve 
tamogatasaban, 

- kozremukodes a munkaltatok osztonzeseben az onkentes tartalekosok 
foglalkoztatasa erdekeben, 

- reszvetel a munkaltatoi tamogatast erinto honvedelmi kerdesekre vonat- 
kozo jogszabalyolt velemenyezeseben. 

Velemenyem szerint a Munkaltatoi Erdekegyezteto Forumnak sziiksege 
lenne allando szervezetkent egy nehany fos titkarsagra a Honvedelmi Minisz- 
terium allomanyabol, egyediil a Forum titkara lehetne foallasu, a targyalasi 
pozicio miatt megfeleloen magas rendfokozatu tenyleges katona. 
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Osszefoglalas, kdvetkeztetesek 

A megujult onkentes tartalekos rendszer kiepitese a meghozott intezkede- 
selt es az elfogadott jogszabalyok alapjan jo iranyban halad. A teriiletvedel- 
mi szazadok megalaldtasa, a fiatal, hallgatoi statuszu onkentes tartalekosok 
beallasa mind-mind a fejlodest szolgalja. A Munkaltatoi Tamogato Program- 
nal viszont jol erzekelheto a lemaradas, a 2012-re kialakult keretek megme- 
revedese. Ez velemenyem szerint abbol adodilt, hogy nem kenyszerult ra a 
honvedelmi vezetes a rendszer es a tamogatasok feliilvizsgalatara, hiszen az 
onkentes tartalekos letszam gerincet hosszii ideig a szolgalati jaradeltosok, 
illetve a hallgatoi jogviszonyban levok alkottak, akik eseteben a munlrahely 
megorzese gyakorlatilag nem okozott kihivast. 

Most kezdodik egy olyan idoszalt, amikor a teriiletvedelmi tartalekosok to- 
megeinek jelentkezesekor felszinre keriilnek az eddig lappango gyenge pon- 
tok, amelyekre irasomban megkisereltem rairanyitani a figyelmet. 

Felhasznalt irodalom es jogszabalyok 

Jogszabalyok es egyeb szabalyzok 

Magyarorszag Alapt6rvenye (2011. aprilis 25.) 

2004. evi GXXIII. torveny a palyakezdo fiatalok, az otven ev feletti munkanel- 
kiiliek, valamint a gyermek gondozasat, illetve a esaladtag apolasat koveto- 
en munkat keresok foglalkoztatasanak elosegiteserol, tovabba az osztondi- 
jas foglalkoztatasrol 

2011. evi CXIIL torveny a Magyar Honvedsegrol, valamint a kiilonleges jogrend- 
ben bevezetheto intezkedesekrol 

2012. evi I. torveny a munka t6rvenykonyverol 
2012. evi CCV torveny a honvedek jogallasarol 

35/2013. (V 16.) OGY hatarozat a Magyar Honvedseg reszletes bontasu letsza- 
marol 

80/2008. (VI. 13.) OGY liatarozat a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos 
rendszerenek feliilvizsgalatarol 

124/2008. (XII. 3.) OGY liatarozat a Magyar Honvedseg onltentes tartalekos 
rendszerenek feliilvizsgalatarol szolo 80/2008. (VI. 13.) OGY batarozat 
alapjan elvegzett vizsgalat elfogadasarol es a kapcsolodo feladatokrol 
294/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet az onkentes tartalekos rendszerliez kap- 
csolodoan, a munkaltatot megilleto tamogatasokra vonatkozo szabalyolerol 
1032/2009. (111.12.) Korm. hatarozat a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos 
rendszerenek fejlesztesehez kapcsolodo egyes agazati feladatolerol 
1029/2011. Korm. hatarozat a Magyar Honvedseg tartalekos rendszerenek fej- 
lesztesehez kapesolodo egyes agazati feladatokrol 
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9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvedek jogallasarol szolo 2012. evi CCV 
torveny egyes rendclkczescinek vegrehajtasarol 

12/2013. (VTII. 15.) HM rendelet az egyes penzbeli, termeszetbeni es szocialis 
juttatasokrol 

13/2013. (VIII. 21.) HM rendelet a kondicionalo-ldkepzesi, valamint a katonai 
kikepzesi es oktatasi celii rendezvenyekr61, tovabba a regeneralo pihenes es 
a rekreacio rendjerol 

7/2015. (VI. 22.) HM rendelet a honvedek illetmenyerol es illetmenyjellegu 
juttatasairol 

95/2010. (XI. 16.) HM utasitas a Magyar Honvedseg tartalekos rendszere fej- 
lesztesehez kapcsolodo egyes feladatokrol 

44/2012. (VII. 16.) HM utasitas a Magyar Honvedseg onkentes tartalekos rend- 
szerehez kapcsolodo tajekoztatasi es kapcsolattartasi, valamint a munkal- 
tatoi kompenzacios rendszer mukodtetesevel osszefiiggo egyes feladatokrol 
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0001 kodjelu, a „Hatasvizsgalatok es a kormanyzati strategiai iranyitas 
rendszere egyes agazati dokumentumainak elkeszitese, valamint alkalma- 
zasi gyakorlatanak tamogatasa a Honvedelmi Miniszteriumban” elnevezesu 
projektliez kapcsolodoan az onkentes tartalekos rendszerliez kapcsolodo- 
an a munkaltatot megilleto tamogatasokra vonatkozo szabalyoltrol szolo 
294/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet utolagos hatasvizsgalata] I. 

SzAsz Agnes: Az onkentes tartalekos rendszer multja, jelene, jovoje - jogalkota- 
si kerdesek. Honvedsegi Szemle, (2010) 138. evf. 2. sz. 19-22. o. 

Tibori Timea - MolnAr Ferenc - Gyimesi Gyula: Az onkentes hadero tarsadalmi 
hattere - tarsadalomtudomanyi belyzetkep es prognozis. Hadtudomdnyi 
Tdjekoztato, (2005) 57-72. o. 

UjhAzy Laszlo: Az onkentes tartalekos rendszerhez kapcsolodoan a munkalta- 
tot megilleto tamogatasolera vonatkozo szabalyolerol szolo 294/2011. (XII. 
22.) Korm. rendelet utolagos hatasvizsgalata A munkdltatoi tamogato prog- 
ram kritikai elemzese TANULMANY a Hatasvizsgalatok es a kormanyzati 
strategiai iranyitas rendszere egyes agazati dokumentumainali elkeszitese, 
valamint alkalmazasi gyakorlatanak tamogatasa a Honvedelmi Miniszteri- 
umban cimu (AROP-1.1.19-2012-2012-0001 kodjelu) projekthez. Budapest, 
2013. 
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„A honvedseggel szemben tamasztott kovetelmenyek sokat valtoztak az 
elmult tobb mint negyedszazad soran, aminek megfeleloen a hadero is 
folyamatosan valtozott, illetve napjainkban is jelentos mertekben val- 
tozik. Ennek kovetkezteben idorol-idore kiilonbozo kerdesek keriilnek 
eloterbe, amelyek soraban az utobbi evek egyik kiemelt temaja az onken- 
tes tartalekos rendszer fejlesztese, megujftasa. Jelen kiadvany a Magyar 
Honvedseg onkentes tartalekos rendszerenek fejleszteset meghatarozo, 
15 eves idoszakat tekinti at 2001-tol 2015-ig. A kotet kiilonlegessege 
abban all, hogy eloszor tarja a szelesebb kozvelemeny ele azt az idosza- 
kot, amikor a katonai vezetes mar komolyan foglakozott a sorkatonai 
szolgalat bekeidoszaki felfiiggesztesevel es a professzionalis, teljesen on- 
kentes haderore torteno atteressel.” 


Dr. Kdddr Pal 
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